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Message from Kathleen Sebelius
S e c r e t a r y  o f  H e a l t h  a n d  H u m a n  S e r v i c e s
T o b a c c o  i s  t h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  p r e v e n t a b l e  a n d  p r e m a t u r e  d e a t h ,  k i l l i n g  a n  e s t i m a t e d  4 4 3 , 0 0 0  
A m e r i c a n s  e a c h  y e a r .  C i g a r e t t e  s m o k i n g  c o s t s  t h e  n a t i o n  $ 9 6  b i l l i o n  i n  d i r e c t  m e d i c a l  c o s t s  a n d  $ 9 7  
b i l l i o n  i n  l o s t  p r o d u c t i v i t y  a n n u a l l y .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e  b i l l i o n s  i n  m e d i c a l  c o s t s  a n d  l o s t  p r o d u c t i v i t y ,  
t o b a c c o  i s  e n a c t i n g  a  h e a v y  t o l l  o n  y o u n g  p e o p le .
E a c h  d a y  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  o v e r  3 , 8 0 0  y o u n g  p e o p le  u n d e r  1 8  y e a r s  o f  a g e  s m o k e  t h e i r  f i r s t  
c i g a r e t t e ,  a n d  o v e r  1 ,0 0 0  y o u t h  u n d e r  a g e  1 8  b e c o m e  d a i l y  c i g a r e t t e  s m o k e r s .  T h e  v a s t  m a j o r i t y  o f  
A m e r i c a n s  w h o  b e g in  d a i l y  s m o k i n g  d u r i n g  a d o le s c e n c e  a r e  a d d ic t e d  t o  n i c o t i n e  b y  y o u n g  a d u l t h o o d .  
D e s p i t e  t h e  w e l l - k n o w n  h e a l t h  r i s k s ,  y o u t h  a n d  a d u l t  s m o k i n g  r a t e s  t h a t  h a d  b e e n  d r o p p i n g  f o r  m a n y  
y e a r s  h a v e  s t a l l e d .  W h e n  t h i s  A d m i n i s t r a t i o n  t o o k  o f f i c e ,  w e  d e c id e d  t h a t  i f  t h e s e  n u m b e r s  w e r e  n o t  
c h a n g i n g ,  w e  h a d  t o  d o  s o m e t h i n g .  W e  a c c e le r a t e d  o u r  e f f o r t s  t o  f i g h t  t o b a c c o  b y  h e l p i n g  A m e r i c a n s  
s t o p  s m o k i n g  a n d  p r o t e c t i n g  y o u n g  p e o p le  f r o m  s t a r t i n g  t o  s m o k e .
T h e  f i r s t  s t e p  w a s  t h e  h i s t o r i c  F a m i l y  S m o k i n g  P r e v e n t i o n  a n d  T o b a c c o  C o n t r o l  A c t  w h i c h  g iv e s  
t h e  U .S .  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  t o b a c c o  p r o d u c t s  t o  p r e v e n t  u s e  b y  
m i n o r s  a n d  r e d u c e  t h e  i m p a c t  o n  p u b l i c  h e a l t h .  T h e  la w  i n c l u d e s  m a n y  v i t a l  p r o v i s i o n s ,  i n c l u d i n g  a  
b a n  o n  c i g a r e t t e s  w i t h  c e r t a i n  c h a r a c t e r i z i n g  f l a v o r i n g s  s u c h  a s  c a n d y  a n d  f r u i t ,  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  s a le  
o f  s i n g l e  c i g a r e t t e s  a n d  t h e  p r o h i b i t i o n  o f  m a r k e t i n g  p r a c t i c e s  a im e d  a t  c h i l d r e n .  T h e  F a m i l y  S m o k i n g  
P r e v e n t i o n  a n d  T o b a c c o  C o n t r o l  A c t  a ls o  p r o v i d e s  f o r  g r a p h i c  w a r n i n g  la b e ls  t h a t  m a k e  t h e  d a n g e r  o f  
s m o k i n g  a b u n d a n t l y  c le a r .
S e c o n d ,  a s  p a r t  o f  t h e  R e c o v e r y  A c t ,  t h e  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  H u m a n  S e r v ic e s  ( H H S )  
i n v e s t e d  $ 2 2 5  m i l l i o n  t o  s u p p o r t  t o b a c c o  p r e v e n t i o n  a n d  c o n t r o l  e f f o r t s  i n  s t a t e s .  T h e s e  i n v e s t m e n t s  
w e r e  m a d e  i n  c o m m u n i t i e s  t h a t  h a v e  u s e d  e v id e n c e - b a s e d  t o b a c c o  i n t e r v e n t i o n s  a n d  w i l l  e v e n t u a l l y  
b e c o m e  m o d e l s  f o r  t h e  r e s t  o f  t h e  c o u n t r y .
T h e  t h i r d  s t e p  w a s  t h e  A f f o r d a b l e  C a r e  A c t ,  w h i c h  p r o v i d e s  a  n e w  o p p o r t u n i t y  t o  t r a n s f o r m  h o w  
o u r  n a t i o n  a d d r e s s e s  t o b a c c o  u s e  t h r o u g h  t h e  P r e v e n t i o n  a n d  P u b l i c  H e a l t h  F u n d .  T h e  l a w  e x p a n d s  
a c c e s s  t o  r e c o m m e n d e d  t r e a t m e n t  p r o g r a m s ,  s u c h  a s  t o b a c c o  u s e  c e s s a t io n ,  o f t e n  a t  n o  a d d i t i o n a l  c o s t .  
F o r  t h e  f i r s t  t i m e ,  M e d i c a r e  a n d  M e d i c a i d  w i l l  c o v e r  t o b a c c o  u s e  c e s s a t i o n  f o r  a l l  b e n e f i c i a r i e s .  T h e  
h e a l t h  c a r e  la w  a ls o  p r o v i d e s  s u p p o r t  f o r  s t a t e  1 - 8 0 0  q u i t l i n e s  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  i n n o v a t i v e  s o c ia l  
m e d i a  i n i t i a t i v e s  i n c l u d i n g  t e x t  m e s s a g i n g  a n d  s m a r t  p h o n e  a p p l i c a t i o n s .
W e  a r e  u s i n g  t h e  m a n y  t o o l s  a t  o u r  d is p o s a l ,  f r o m  r e g u l a t o r y  p o w e r  t o  s t a t e  a n d  l o c a l  i n v e s t ­
m e n t s ,  t o  e n d  t h e  t o b a c c o  e p i d e m ic .  I n  N o v e m b e r  2 0 1 0 ,  H H S  a n n o u n c e d  t h e  D e p a r t m e n t ’s  f i r s t  e v e r  
c o m p r e h e n s i v e  t o b a c c o  c o n t r o l  s t r a t e g i c  a c t i o n  p la n ,  t i t l e d  E n d i n g  t h e  T o b a c c o  E p i d e m i c ,  w h i c h  w i l l  
h e l p  u s  b r i n g  a l l  o f  t h e s e  s t r a t e g i e s  t o g e t h e r  t o  a c h ie v e  o u r  g o a ls .  A n  i m p o r t a n t  c o m p o n e n t  o f  o u r  H H S  
p l a n  f o c u s e s  o n  p r e v e n t i n g  t h e  i n i t i a t i o n  o f  t o b a c c o  u s e  a m o n g  y o u n g  p e o p le ,  t h r o u g h  h a r d - h i t t i n g  
m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s  t h a t  w i l l  d i s c o u r a g e  o u r  c o u n t r y ’s  y o u t h  f r o m  s t a r t i n g  t o  u s e  t o b a c c o  p r o d u c t s  
a n d  m o t i v a t e  c u r r e n t  t o b a c c o  u s e r s  t o  q u i t .  T h i s  k e y  s t r a t e g i c  a c t i o n ,  c o m b i n e d  w i t h  o t h e r s  i n  t h e  p la n ,  
s i g n i f y  H H S ’s  c o m m i t m e n t  t o  p r o v i d e  a  c l e a r  r o a d m a p  f o r  t h e  f u t u r e  o f  t o b a c c o  p r e v e n t i o n  a n d  c o n t r o l .
W e  h a v e  c o m e  a  l o n g  w a y  s i n c e  t h e  d a y s  o f  s m o k i n g  o n  a i r p l a n e s  a n d  i n  c o l l e g e  c la s s r o o m s ,  
b u t  w e  h a v e  a  l o n g  w a y  t o  g o .  W e  h a v e  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  a c t  a n d  d o  s o m e t h i n g  t o  p r e v e n t  o u r  y o u t h  
f r o m  s m o k i n g .  T h e  p r o s p e r i t y  a n d  h e a l t h  o f  o u r  n a t i o n  d e p e n d  o n  i t .

Message from Howard Koh
A s s i s t a n t  S e c r e t a r y  f o r  H e a l t h
T o b a c c o  u s e  i m p o s e s  e n o r m o u s  p u b l i c  h e a l t h  a n d  f i n a n c i a l  c o s t s  o n  t h i s  n a t i o n — c o s t s  t h a t  a r e  
c o m p l e t e l y  a v o i d a b le .  U n t i l  w e  e n d  t o b a c c o  u s e ,  m o r e  y o u n g  p e o p le  w i l l  b e c o m e  a d d ic t e d ,  m o r e  p e o p le  
w i l l  b e c o m e  s i c k ,  a n d  m o r e  f a m i l i e s  w i l l  b e  d e v a s t a t e d  b y  t h e  lo s s  o f  lo v e d  o n e s .
T h e  s i m p l e  f a c t  is  t h a t  w e  c a n n o t  e n d  t h e  t o b a c c o  e p i d e m i c  w i t h o u t  f o c u s i n g  o u r  e f f o r t s  o n  y o u n g  
p e o p le .  N e a r l y  1 0 0 %  o f  a d u l t s  w h o  s m o k e  e v e r y  d a y  s t a r t e d  s m o k i n g  w h e n  t h e y  w e r e  2 6  o r  y o u n g e r ,  
s o  p r e v e n t i o n  is  t h e  k e y .  T h e  t o b a c c o  i n d u s t r y  s p e n d s  a l m o s t  $ 1 0  b i l l i o n  a  y e a r  t o  m a r k e t  i t s  p r o d u c t s ,  
h a l f  o f  a l l  m o v ie s  f o r  c h i l d r e n  u n d e r  1 3  c o n t a i n  s c e n e s  o f  t o b a c c o  u s e ,  h a l f  o f  o u r  s t a t e s  c o n t i n u e  t o  
a l l o w  s m o k i n g  i n  p u b l i c  p la c e s ,  a n d  i m a g e s  a n d  m e s s a g e s  n o r m a l i z e  t o b a c c o  u s e  i n  m a g a z in e s ,  o n  t h e  
I n t e r n e t ,  a n d  a t  r e t a i l  s t o r e s  f r e q u e n t e d  b y  y o u t h .  W i t h  a  q u a r t e r  o f  a l l  h i g h  s c h o o l  s e n i o r s  a n d  a  t h i r d  
o f  a l l  y o u n g  a d u l t s  s m o k i n g ,  a n d  w i t h  p r o g r e s s  i n  r e d u c i n g  p r e v a l e n c e  s l o w i n g  d r a m a t i c a l l y ,  t h e  t i m e  
f o r  a c t i o n  i s  n o w .
T h i s  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  R e p o r t  i s  a n  i m p o r t a n t  a d d i t i o n  t o  o u r  b a s e  o f  k n o w le d g e  o n  t h e  p r e v a ­
le n c e ,  c a u s e s ,  e f f e c t s ,  a n d  i m p l i c a t i o n s  o f  t o b a c c o  u s e  b y  y o u n g  p e o p le .  I t  e lu c i d a t e s  i n  p o w e r f u l  d e t a i l  
t h e  f a c t o r s  t h a t  le a d  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  t o  i n i t i a t e  t o b a c c o  u s e ,  a n d  t h e  d e v a s t a t i n g  h e a l t h  a n d  
e c o n o m i c  i m p a c t  o f  t h a t  d e c i s i o n  o n  o u r  n a t i o n  a s  w e l l  a s  o n  i n d i v i d u a l s ,  t h e i r  f a m i l i e s ,  a n d  t h e i r  c o m ­
m u n i t i e s .  T h i s  r e p o r t  a ls o  i d e n t i f i e s  p r o v e n ,  e f f e c t i v e  s t r a t e g i e s  t h a t  h o l d  t h e  p o t e n t i a l  o f  d r a m a t i c a l l y  
r e d u c i n g  t o b a c c o  u s e .
T h e  D e p a r t m e n t ’s  o v e r a l l  t o b a c c o  c o n t r o l  s t r a t e g y  is  t o  s t r e n g t h e n  a n d  f u l l y  i m p l e m e n t  t h e s e  
p r o v e n ,  e f f e c t i v e  s t r a t e g i e s  a s  p a r t  o f  a  c o m p r e h e n s i v e  a p p r o a c h  t h a t  c o m b i n e s  e d u c a t i o n a l ,  c l i n i c a l ,  
r e g u l a t o r y ,  e c o n o m i c ,  a n d  s o c i a l  i n i t i a t i v e s .  I n  N o v e m b e r  2 0 1 0 ,  t h e  D e p a r t m e n t  r e le a s e d  E n d in g  the  
Tobacco E p id e m ic : A  Tobacco C o n tro l S tra te g ic  A c tio n  P la n  fo r  the  U.S. D e p a rtm e n t o f  H e a lth  a n d  
H u m a n  Services  w h i c h  p r o v i d e s  a  f r a m e w o r k  f o r  c o o r d i n a t i n g  t h i s  a p p r o a c h .  T h e  p l a n  s e ts  f o r t h  s p e ­
c i f i c  a c t i o n s  w h i c h  H H S  c a n  i m p l e m e n t  t o  b u i l d  o n  r e c e n t  l e g i s l a t i v e  m i l e s t o n e s ,  r e s p o n d  t o  t h e  c h a n g ­
i n g  m a r k e t  f o r  t o b a c c o  p r o d u c t s ,  a n d  p r o m o t e  r o b u s t  t o b a c c o  c o n t r o l  p r o g r a m s  a t  t h e  f e d e r a l ,  s t a t e ,  
a n d  c o m m u n i t y  l e v e ls .
F r o m  1 9 9 7  t o  2 0 0 4  y o u t h  s m o k i n g  f e l l  r a p i d l y .  S i n c e  t h a t  t i m e  s m o k i n g  a m o n g  h i g h  s c h o o l  
s e n i o r s  h a s  c o n t i n u e d  t o  f a l l ,  b u t  s l o w l y  f r o m  2 4 . 4 %  i n  2 0 0 3  t o  1 8 . 7 %  i n  2 0 1 0  ( d a i l y  s m o k i n g  a m o n g  
y o u t h  h a s  f a l l e n  f r o m  1 6 . 8 %  i n  1 9 9 9  t o  7 . 3 %  i n  2 0 0 9 ) .  S i n c e  2 0 0 3  p r e v a l e n c e  a m o n g  a d u l t s  h a s  f a l l e n  
f r o m  2 1 . 6  t o  1 9 . 3 %  i n  2 0 1 0  T h e  c u r r e n t  p r o b l e m  is  n o t  t h a t  t h e  e v id e n c e - b a s e d  t o o l s  t h a t  d r o v e  t h e  
p r o g r e s s  f r o m  1 9 9 7  t o  2 0 0 4  s t o p p e d  w o r k i n g ;  i t  is  t h a t  t h e y  h a v e  n o t  b e e n  a p p l i e d  w i t h  s u f f i c i e n t  e f f o r t  
o r  n a t i o n w i d e .  T h a t  t h e s e  t o o l s  s t i l l  w o r k  i s  r e f l e c t e d  i n  t h e  f a c t  t h a t  m a n y  s t a t e s  h a v e  s e e n  s i g n i f i c a n t  
r e d u c t i o n s  s i n c e  2 0 0 5 .  B e t w e e n  2 0 0 5  a n d  2 0 1 0  t w e n t y  s t a t e s  h a d  d e c l i n e s  o f  2 0 %  o r  m o r e .
E v e n  w i t h  d e c a d e s  o f  p r o g r e s s  a n d  r e c e n t  t o b a c c o  c o n t r o l  i n i t i a t i v e s ,  h o w e v e r ,  w e  m u s t  d o  m o r e .  
W e  h a v e  a m p l e  e v id e n c e  t h a t  c o m p r e h e n s i v e ,  m u l t i - c o m p o n e n t  i n t e r v e n t i o n s  a r e  e f f e c t i v e  a t  r e d u c ­
i n g  t o b a c c o  u s e .  B u t  k n o w le d g e  is  n o t  e n o u g h .  W e  m u s t  a ls o  h a v e  c o m m i t m e n t — t h e  c o m m i t m e n t  t o  
s u s t a i n  c o m p r e h e n s i v e  p r o g r a m s ,  t o  g iv e  o u r  y o u n g  p e o p le  a n o t h e r  p e r s p e c t i v e  o n  t o b a c c o ,  t o  c r e a t e  
a n  e n v i r o n m e n t  t h a t  m a k e s  i t  h a r d e r  f o r  y o u t h  t o  s m o k e ,  t o  m a k e  c e s s a t i o n  s e r v ic e s  a c c e s s ib le  a n d  
a f f o r d a b le .  I t  i s  w i t h i n  o u r  g r a s p  t o  m a k e  t h e  n e x t  g e n e r a t i o n  t o b a c c o - f r e e  i f  w e  h a v e  t h e  w i l l  t o  d o  s o .

Foreword
P r e v e n t i n g  s m o k i n g  a n d  s m o k e l e s s  t o b a c c o  u s e  a m o n g  y o u n g  p e o p le  is  c r i t i c a l  t o  e n d i n g  t h e  e p i ­
d e m i c  o f  t o b a c c o  u s e .  S i n c e  t h e  f i r s t  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  o n  y o u t h  i n  1 9 9 4 ,  t h e  b a s is  f o r  c o n c e r n  
a b o u t  s m o k i n g  d u r i n g  a d o le s c e n c e  a n d  y o u n g  a d u l t h o o d  h a s  e x p a n d e d  b e y o n d  t h e  i m m e d i a t e  h e a l t h  
c o n s e q u e n c e s  f o r  t h e  y o u n g  s m o k e r  t o  a  d e e p e r  u n d e r s t a n d i n g  o f  t h e  i m p l i c a t i o n s  f o r  h e a l t h  a c r o s s  t h e  
l i f e  s p a n  f r o m  e a r l y  u s e  o f  t o b a c c o .  C i g a r e t t e  s m o k i n g  r e m a i n s  t h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  p r e v e n t a b l e  d e a t h  
i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s ,  a c c o u n t i n g  f o r  a p p r o x i m a t e l y  4 4 3 , 0 0 0  d e a t h s ,  o r  a b o u t  1 o f  e v e r y  5  d e a t h s ,  i n  t h e  
U n i t e d  S t a t e s  e a c h  y e a r .
S i n c e  1 9 9 4 ,  t h e r e  h a v e  b e e n  m a n y  le g a l  a n d  s c i e n t i f i c  d e v e l o p m e n t s  t h a t  h a v e  c u r t a i l e d  s o m e ­
w h a t  t h e  t o b a c c o  c o m p a n i e s ’ a b i l i t y  t o  m a r k e t  t o  y o u n g  p e o p le .  T h e  1 9 9 8  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e ­
m e n t  e l i m i n a t e d  m o s t  c i g a r e t t e  b i l l b o a r d  a n d  t r a n s i t  a d v e r t i s i n g ,  p r i n t  a d v e r t i s i n g  d i r e c t e d  t o  u n d e r a g e  
y o u t h ,  a n d  l i m i t e d  b r a n d  s p o n s o r s h i p .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  r e s u l t e d  i n  t h e  
r e le a s e  o f  i n t e r n a l  t o b a c c o  i n d u s t r y  d o c u m e n t s  t h a t  h a v e  b e e n  a n a ly z e d  b y  s c i e n t i s t s .  F u r t h e r m o r e ,  
d u r i n g  t h i s  t i m e ,  t h e  p r i c e s  o f  c i g a r e t t e s  a n d  s m o k e le s s  t o b a c c o  p r o d u c t s  a ls o  i n c r e a s e d .  T h e s e  s i g n i f i ­
c a n t  d e v e l o p m e n t s ,  a m o n g  o t h e r s ,  r e s u l t e d  i n  a  s h a r p  d e c r e a s e  i n  t o b a c c o  u s e  a m o n g  a d u l t s  a n d  y o u t h .  
H o w e v e r ,  t h i s  p r o g r e s s  h a s  s t a l l e d  i n  r e c e n t  y e a r s .
M o r e  t h a n  8 0 %  o f  a d u l t  s m o k e r s  b e g in  s m o k i n g  b y  1 8  y e a r s  o f  a g e  w i t h  9 9 %  o f  f i r s t  u s e  b y  2 6  y e a r s  
o f  a g e .  I n  a d d i t i o n ,  a d o le s c e n t  s m o k e l e s s  t o b a c c o  u s e r s  a r e  m o r e  l i k e l y  t h a n  n o n u s e r s  t o  b e c o m e  a d u l t  
c i g a r e t t e  s m o k e r s .  A d o l e s c e n t s  a n d  y o u n g  a d u l t s  a r e  u n i q u e l y  s u s c e p t ib l e  t o  s o c i a l  a n d  e n v i r o n m e n t a l  
i n f l u e n c e s  t o  u s e  t o b a c c o ,  a n d  t o b a c c o  c o m p a n i e s  s p e n d  b i l l i o n s  o f  d o l l a r s  o n  c i g a r e t t e  a n d  s m o k e ­
le s s  t o b a c c o  m a r k e t i n g .  T h e  f i n d i n g s  i n  t h i s  r e p o r t  p r o v i d e  e v id e n c e  t h a t  c o o r d i n a t e d ,  h i g h - i m p a c t  
i n t e r v e n t i o n s  i n c l u d i n g  m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s ,  p r i c e  i n c r e a s e s ,  a n d  c o m m u n i t y - l e v e l  c h a n g e s  p r o t e c t ­
i n g  p e o p le  f r o m  s e c o n d h a n d  s m o k e  a n d  n o r m s  a r e  e f f e c t i v e  i n  r e d u c i n g  t h e  i n i t i a t i o n  a n d  p r e v a l e n c e  
o f  s m o k i n g  a m o n g  y o u t h .  H o w e v e r ,  m a n y  o f  t h e s e  c o m p r e h e n s i v e  t o b a c c o  c o n t r o l  p r o g r a m s  r e m a i n  
u n d e r f u n d e d .  N o w  m o r e  t h a n  e v e r ,  i t  i s  i m p e r a t i v e  t h a t  w e  c o n t i n u e  i n v e s t i n g  i n  t o b a c c o  p r e v e n t i o n  
a n d  c o n t r o l .  A n  in c r e a s e  i n  s p e n d in g  o n  s u s t a i n e d  c o m p r e h e n s i v e  t o b a c c o  c o n t r o l  p r o g r a m s  w i l l  r e s u l t  
i n  r e d u c t i o n s  i n  y o u t h  a n d  a d u l t  s m o k i n g  r a t e s  a n d ,  u l t i m a t e l y ,  i n  h e a l t h  c a r e  c o s t s .
R e d u c i n g  t o b a c c o  u s e  i s  a  w i n n a b l e  b a t t l e .  W e  h a v e  t h e  s c ie n c e  a n d ,  w i t h  a d d i t i o n a l  e f f o r t  a n d  
s u p p o r t  f o r  e v id e n c e - b a s e d ,  c o s t - e f f e c t i v e  s t r a t e g i e s  t h a t  w e  c a n  i m p l e m e n t  n o w ,  w e  w i l l  i m p r o v e  o n  
o u r  n a t i o n ’s  h e a l t h  a n d  o u r  c h i l d r e n ’s  f u t u r e .
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from  the Su rgeon  G en era l,
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N e a r l y  a l l  t o b a c c o  u s e  b e g in s  d u r i n g  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t h o o d .  T h e s e  y o u n g  i n d i v i d u a l s  p r o g ­
r e s s  f r o m  s m o k i n g  o c c a s i o n a l l y  t o  s m o k i n g  e v e r y  d a y .  E a c h  d a y  a c r o s s  t h e  U n i t e d  S t a t e s  o v e r  3 , 8 0 0  
y o u t h  u n d e r  1 8  y e a r s  o f  a g e  s t a r t  s m o k i n g .  A l t h o u g h  m u c h  p r o g r e s s  h a s  b e e n  m a d e  t o  r e d u c e  t h e  
p r e v a l e n c e  o f  s m o k i n g  s i n c e  t h e  f i r s t  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  i n  1 9 6 4 ,  t o d a y  n e a r l y  o n e  i n  f o u r  h i g h  
s c h o o l  s e n i o r s  a n d  o n e  i n  t h r e e  y o u n g  a d u l t s  u n d e r  a g e  2 6  s m o k e .
O f  e v e r y  t h r e e  y o u n g  s m o k e r s ,  o n l y  o n e  w i l l  q u i t ,  a n d  o n e  o f  t h o s e  r e m a i n i n g  s m o k e r s  w i l l  d ie  
f r o m  t o b a c c o - r e la t e d  c a u s e s .  M o s t  o f  t h e s e  y o u n g  p e o p le  n e v e r  c o n s id e r e d  t h e  l o n g - t e r m  h e a l t h  c o n s e ­
q u e n c e s  a s s o c ia t e d  w i t h  t o b a c c o  u s e  w h e n  t h e y  s t a r t e d  s m o k i n g ;  a n d  n i c o t i n e ,  a  h i g h l y  a d d i c t i v e  d r u g ,  
c a u s e s  m a n y  t o  c o n t i n u e  s m o k i n g  w e l l  i n t o  a d u l t h o o d ,  o f t e n  w i t h  d e a d ly  c o n s e q u e n c e s .
T h i s  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  e x a m i n e s  i n  d e t a i l  t h e  e p i d e m io l o g y ,  h e a l t h  e f f e c t s ,  a n d  c a u s e s  
o f  t o b a c c o  u s e  a m o n g  y o u t h  a g e s  1 2  t h r o u g h  1 7  a n d  y o u n g  a d u l t s  a g e s  1 8  t h r o u g h  2 5 .  F o r  t h e  f i r s t  
t i m e  t o b a c c o  d a t a  o n  y o u n g  a d u l t s  a s  a  d i s c r e t e  p o p u l a t i o n  h a s  b e e n  e x p l o r e d .  T h i s  i s  b e c a u s e  n e a r l y  
a l l  t o b a c c o  u s e  b e g in s  i n  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t h o o d ,  a n d  b e c a u s e  y o u n g  a d u l t s  a r e  a  p r i m e  t a r g e t  f o r  
t o b a c c o  a d v e r t i s i n g  a n d  m a r k e t i n g  a c t i v i t i e s .  T h i s  r e p o r t  a ls o  h i g h l i g h t s  t h e  e f f i c a c y  o f  s t r a t e g i e s  t o  
p r e v e n t  y o u n g  p e o p le  f r o m  u s i n g  t o b a c c o .
A f t e r  y e a r s  o f  s t e a d y  d e c r e a s e  f o l l o w i n g  t h e  T o b a c c o  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  o f  1 9 9 8 ,  
d e c l i n e s  i n  y o u t h  t o b a c c o  u s e  h a v e  s l o w e d  f o r  c i g a r e t t e  s m o k i n g  a n d  s t a l l e d  f o r  u s e  o f  s m o k e le s s  
t o b a c c o .  T h e  l a t e s t  r e s e a r c h  s h o w s  t h a t  c o n c u r r e n t  u s e  o f  m u l t i p l e  t o b a c c o  p r o d u c t s  i s  c o m m o n  a m o n g  
y o u n g  p e o p le ,  a n d  s u g g e s t  t h a t  s m o k e le s s  t o b a c c o  u s e  i s  i n c r e a s i n g  a m o n g  W h i t e  m a le s .
A n  i m p o r t a n t  e l e m e n t  o f  t h i s  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  is  t h e  r e v i e w  o f  t h e  h e a l t h  c o n s e ­
q u e n c e s  o f  t o b a c c o  u s e  b y  y o u n g  p e o p le .  C i g a r e t t e  s m o k i n g  b y  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  i s  p r o v e n  t o  
c a u s e  s e r i o u s  a n d  p o t e n t i a l l y  d e a d ly  h e a l t h  e f f e c t s  i m m e d i a t e l y  a n d  i n t o  a d u l t h o o d .  O n e  o f  t h e  m o s t  
s i g n i f i c a n t  h e a l t h  e f f e c t s  i s  a d d i c t i o n  t o  n i c o t i n e  t h a t  k e e p s  y o u n g  p e o p le  s m o k i n g  l o n g e r ,  c a u s in g  
i n c r e a s e d  p h y s ic a l  d a m a g e .  E a r l y  a b d o m i n a l  a o r t i c  a t h e r o s c l e r o s i s  h a s  b e e n  f o u n d  i n  y o u n g  s m o k e r s  
w h i c h  a f f e c t s  t h e  f l o w  o f  b lo o d  t o  v i t a l  o r g a n s  s u c h  a s  t h e  l u n g s .  T h i s  le a d s  t o  r e d u c e d  l u n g  g r o w t h  t h a t  
c a n  in c r e a s e  t h e  r i s k  o f  c h r o n i c  o b s t r u c t i v e  p u l m o n a r y  d is e a s e  l a t e r  i n  l i f e ,  a n d  r e d u c e d  l u n g  f u n c t i o n .
T h i s  r e p o r t  e x a m i n e s  t h e  s o c i a l ,  e n v i r o n m e n t a l ,  a d v e r t i s i n g ,  a n d  m a r k e t i n g  i n f l u e n c e s  t h a t  
e n c o u r a g e  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  t o  i n i t i a t e  a n d  s u s t a i n  t o b a c c o  u s e .  T o b a c c o  p r o d u c t s  a r e  a m o n g  
t h e  m o s t  h e a v i l y  m a r k e t e d  c o n s u m e r  g o o d s  i n  t h e  U .S .  M u c h  o f  t h e  n e a r l y  $ 1 0  b i l l i o n  s p e n t  o n  m a r ­
k e t i n g  c i g a r e t t e s  e a c h  y e a r  g o e s  t o  p r o g r a m s  t h a t  r e d u c e  p r i c e s  a n d  m a k e  c i g a r e t t e s  m o r e  a f f o r d a b le ;  
s m o k e le s s  t o b a c c o  p r o d u c t s  a r e  s i m i l a r l y  p r o m o t e d .  P e e r  i n f l u e n c e s ;  i m a g e r y  a n d  m e s s a g e s  t h a t  p o r ­
t r a y  t o b a c c o  u s e  a s  a  d e s i r a b le  a c t i v i t y ;  a n d  e n v i r o n m e n t a l  c u e s ,  i n c l u d i n g  t h o s e  i n  b o t h  t r a d i t i o n a l  a n d  
e m e r g i n g  m e d i a  p l a t f o r m s ,  a l l  e n c o u r a g e  y o u n g  p e o p le  t o  u s e  t o b a c c o .  T h e s e  i n f l u e n c e s  h e l p  a t t r a c t  
y o u t h  t o  t o b a c c o  u s e  a n d  r e i n f o r c e  t h e  p e r c e p t i o n  t h a t  s m o k i n g  a n d  v a r i o u s  f o r m s  o f  t o b a c c o  u s e  a r e  a  
s o c i a l  n o r m — a  p a r t i c u l a r l y  s t r o n g  m e s s a g e  d u r i n g  a d o le s c e n c e  a n d  y o u n g  a d u l t h o o d .
M a n y  i n i t i a t i v e s  h a v e  b e e n  p u t  i n t o  p la c e  t o  h e l p  c o u n t e r  t h e  i n f l u e n c e s  t h a t  e n c o u r a g e  y o u n g  
p e o p le  t o  b e g i n  t o b a c c o  u s e .  T h e  T o b a c c o  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  i n  1 9 9 8  c u r t a i l e d  m u c h  o f  t h e  
a d v e r t i s i n g  t h a t  w a s  p a r t i c u l a r l y  a p p e a l i n g  t o  y o u n g  p e o p l e .  W i t h  t h e  p a s s a g e  o f  t h e  2 0 0 9  l e g i s l a t i o n  
g i v i n g  t h e  U .S .  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s t r a t i o n  t h e  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  t o b a c c o  p r o d u c t s  a n d  t o b a c c o  
a d v e r t i s i n g ,  w e  n o w  h a v e  a n o t h e r  i m p o r t a n t  m e a n s  o f  h e l p i n g  d e c r e a s e  t h e  a p p e a l  o f  t o b a c c o  u s e  t o  t h i s  
p o p u l a t i o n .  C o o r d i n a t e d ,  m u l t i - c o m p o n e n t  i n t e r v e n t i o n s  t h a t  i n c l u d e  m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s ,  c o m p r e ­
h e n s i v e  c o m m u n i t y  p r o g r a m s ,  c o m p r e h e n s i v e  s t a t e w i d e  t o b a c c o  c o n t r o l  p r o g r a m s ,  p r i c e  i n c r e a s e s ,  
a n d  s c h o o l - b a s e d  p o l i c i e s  h a v e  a ls o  p r o v e n  e f f e c t i v e  i n  p r e v e n t i n g  o n s e t  a n d  u s e  o f  t o b a c c o  u s e  a m o n g  
y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s .
i i i
W e  k n o w  w h a t  w o r k s  t o  p r e v e n t  t o b a c c o  u s e  a m o n g  y o u n g  p e o p le .  T h e  s c ie n c e  c o n t a i n e d  i n  t h i s  a n d  o t h e r  S u r ­
g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t s  p r o v i d e s  u s  w i t h  t h e  i n f o r m a t i o n  w e  n e e d  t o  p r e v e n t  t h e  n e e d le s s  s u f f e r i n g  o f  p r e m a t u r e  d is e a s e  
c a u s e d  b y  t o b a c c o  u s e ,  a s  w e l l  a s  s a v e  m i l l i o n s  o f  l i v e s .  B y  s t r e n g t h e n i n g  a n d  c o n t i n u i n g  t o  b u i l d  u p o n  e f f e c t i v e  p o l i c ie s  
a n d  p r o g r a m s ,  w e  c a n  h e l p  m a k e  o u r  n e x t  g e n e r a t i o n  t o b a c c o  f r e e .
R e g in a  B e n j a m i n ,  M . D . ,  M . B . A .  
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P r e v e n t ìn g  T o b a c c o  U se A m o n g  Y o u th  a n d  Y o u n g  A d u l t s
The Tobacco Epidemic Continues Because Youth and 
Young Adults Begin to Use—and Become Addicted 
to—Cigarettes and Smokeless Tobacco Products
T o b a c c o  u s e  i s  a  p e d i a t r i c  e p i d e m ic ,  a r o u n d  t h e  
w o r l d  a s  w e l l  a s  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  A l t h o u g h  p r o g r e s s  
h a s  b e e n  m a d e  s i n c e  t h e  f i r s t  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  i n  
1 9 6 4 ,  t o o  m a n y  o f  o u r  y o u t h  s t i l l  u s e  t o b a c c o .  A m o n g  U .S .  
h i g h  s c h o o l  s e n i o r s ,  o n e  o u t  o f  f o u r  i s  a  r e g u l a r  c i g a r e t t e  
s m o k e r  ( Y o u t h  R i s k  B e h a v i o r  S u r v e y  [ Y R B S ]  2 0 0 9 ,  C h a p ­
t e r  3 ) .  B e c a u s e  f e w  h i g h  s c h o o l  s m o k e r s  a r e  a b le  t o  b r e a k  
f r e e  f r o m  t h e  p o w e r f u l  a d d i c t i n g  e f f e c t s  o f  n i c o t i n e ,  a b o u t  
8 0 %  w i l l  s m o k e  i n t o  a d u l t h o o d .  A m o n g  t h o s e  w h o  p e r s i s t  
i n  s m o k i n g ,  o n e - h a l f  w i l l  d ie  a b o u t  1 3  y e a r s  e a r l i e r  t h a n  
h i s  o r  h e r  n o n s m o k i n g  p e e r s  ( F a g e r s t r o m  2 0 0 2 ;  D o l l  e t  
a l .  2 0 0 4 ) .
I n  a d d i t i o n  t o  c i g a r e t t e  s m o k i n g ,  u s e  o f  o t h e r  f o r m s  
o f  t o b a c c o  b y  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  i s  e p i d e m ic .  N e a r l y  
o n e  i n  f i v e  W h i t e  a d o le s c e n t  m a le s  ( 1 2 - 1 7  y e a r s  o ld )  u s e s  
s m o k e le s s  t o b a c c o  ( Y R B S  2 0 0 9 ,  C h a p t e r  3 ) ,  a n d  1 i n  1 0  
y o u n g  a d u l t s  ( 1 8 - 2 5  y e a r s  o ld )  s m o k e s  c i g a r s  ( N a t i o n a l  
S u r v e y  o n  D r u g  U s e  a n d  H e a l t h  [ N S D U H ]  2 0 1 0 ,  C h a p ­
t e r  3 ) .  T h e  c o n c u r r e n t  u s e  o f  m u l t i p l e  t o b a c c o  p r o d u c t s  
i s  c o m m o n ,  t o o ,  w i t h  o v e r  5 0 %  o f  W h i t e  a n d  H i s p a n i c  
m a l e  t o b a c c o  u s e r s  r e p o r t i n g  t h a t  t h e y  u s e  m o r e  t h a n  o n e  
t o b a c c o  p r o d u c t  ( Y R B S  2 0 0 9 ,  s e e  C h a p t e r  3 ) .  T h e  n u m ­
b e r s  a r e  s t a g g e r i n g .  T h e y  t r a n s l a t e  i n t o  o v e r  a  m i l l i o n  
n e w  t o b a c c o  u s e r s  a  y e a r  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s  a lo n e .  B u t  
t h e r e  a r e  p r o v e n  m e t h o d s  t o  p r e v e n t  t h i s  e p i d e m i c  f r o m  
c l a i m i n g  y e t  a n o t h e r  g e n e r a t i o n ,  i f  o u r  n a t i o n  h a s  t h e  w i l l  
t o  i m p l e m e n t  t h o s e  m e t h o d s  i n  e v e r y  s t a t e  a n d  c o m m u ­
n i t y .
N e a r l y  a l l  t o b a c c o  u s e  b e g in s  i n  c h i l d h o o d  a n d  
a d o le s c e n c e .  I n  a l l ,  8 8 %  o f  a d u l t  c i g a r e t t e  s m o k e r s  w h o  
s m o k e  d a i ly ,  r e p o r t  t h a t  t h e y  s t a r t e d  s m o k i n g  b y  t h e  a g e  o f  
1 8  ( N S D U H  2 0 1 0 ,  C h a p t e r  3 ) .  T h i s  is  a  t i m e  i n  l i f e  o f  g r e a t  
v u l n e r a b i l i t y  t o  s o c i a l  i n f l u e n c e s ,  a n d  t h e  p e r v a s iv e  p r e s ­
e n c e  o f  t o b a c c o  p r o d u c t  m a r k e t i n g — i n c l u d i n g  e v e r y t h i n g  
f r o m  s le e k  a d s  i n  m a g a z in e s  t o  y o u t h - g e n e r a t e d  p o s t s  o n  
s o c i a l  n e t w o r k i n g  s i t e s ,  t o  i m a g e s  o f  s m o k i n g  i n  t h e  m o v -  
ie s — c o n v e y s  m e s s a g e s  t h a t  m a k e  t o b a c c o  u s e  a t t r a c t i v e  
t o  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s .
T h e  f i r s t  c o m p r e h e n s i v e  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  
o n  y o u t h ,  P re ve n tin g  Tobacco Use A m o n g  Young People, 
w a s  p u b l i s h e d  i n  1 9 9 4  ( U .S .  D e p a r t m e n t  o f  H e a l t h  a n d  
H u m a n  S e r v ic e s  [ U S D H H S ]  1 9 9 4 ) .  T h a t  r e p o r t  c o n ­
c l u d e d  t h a t  i f  y o u n g  p e o p le  c a n  r e m a i n  f r e e  o f  t o b a c c o  
u n t i l  a g e  1 8 ,  m o s t  w i l l  n e v e r  s t a r t  t o  s m o k e .  T h e  r e p o r t
d o c u m e n t e d  t h e  a d d i c t i o n  p r o c e s s  f o r  y o u n g  p e o p le  a n d  
h o w  t h e  s y m p t o m s  o f  a d d i c t i o n  i n  y o u t h  a r e  s i m i l a r  t o  
t h o s e  i n  a d u l t s .  U s e  o f  t o b a c c o  w a s  a ls o  p r e s e n t e d  a s  a  
g a t e w a y  d r u g  a m o n g  y o u n g  p e o p l e ,  b e c a u s e  i t s  u s e  g e n ­
e r a l l y  p r e c e d e s  a n d  i n c r e a s e s  t h e  r i s k  o f  i l l i c i t  d r u g  u s e .  
C i g a r e t t e  a d v e r t i s i n g  a n d  p r o m o t i o n a l  a c t i v i t i e s  w e r e  s e e n  
a s  a  p o t e n t  w a y  t o  in c r e a s e  t h e  r i s k  o f  c i g a r e t t e  s m o k i n g  
a m o n g  y o u n g  p e o p le ,  w h i l e  c o m m u n i t y - w i d e  e f f o r t s  w e r e  
s h o w n  t o  h a v e  b e e n  s u c c e s s f u l  i n  r e d u c i n g  t o b a c c o  u s e  
a m o n g  y o u t h .  A l l  o f  t h e s e  c o n c l u s i o n s  r e m a i n  i m p o r t a n t ,  
r e l e v a n t ,  a n d  a c c u r a t e ,  a s  d o c u m e n t e d  i n  t h e  c u r r e n t  
r e p o r t ,  b u t  t h e r e  h a s  b e e n  c o n s id e r a b l e  r e s e a r c h  s i n c e  
1 9 9 4  t h a t  g r e a t l y  e x p a n d s  o u r  k n o w le d g e  a b o u t  t o b a c c o  
u s e  a m o n g  y o u t h ,  i t s  p r e v e n t i o n ,  a n d  t h e  d y n a m ic s  o f  c e s ­
s a t i o n  a m o n g  y o u n g  p e o p le .  T h u s ,  t h e r e  i s  a  c o m p e l l i n g  
n e e d  f o r  t h e  c u r r e n t  r e p o r t .
S i n c e  1 9 9 4 ,  m u l t i p l e  l e g a l  a n d  s c i e n t i f i c  d e v e l o p ­
m e n t s  h a v e  a l t e r e d  t h e  t o b a c c o  c o n t r o l  e n v i r o n m e n t  a n d  
c o n s e q u e n t l y  h a v e  a f f e c t e d  s m o k i n g  a m o n g  y o u t h .  A l l  
s t a t e s  a n d  t h e  U .S .  D e p a r t m e n t  o f  J u s t i c e  b r o u g h t  l a w ­
s u i t s  a g a i n s t  t h e  c i g a r e t t e  c o m p a n i e s ,  w i t h  t h e  r e s u l t  t h a t  
i n t e r n a l  d o c u m e n t s  o f  t h e  t o b a c c o  i n d u s t r y  h a v e  b e e n  
m a d e  p u b l i c ,  a n a ly z e d ,  a n d  i n t r o d u c e d  i n t o  t h e  s c ie n c e  o f  
t o b a c c o  c o n t r o l .  A l s o ,  t h e  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  
w i t h  t h e  t o b a c c o  c o m p a n i e s  i n  1 9 9 8  r e s u l t e d  i n  t h e  e l i m i ­
n a t i o n  o f  b i l l b o a r d  a n d  t r a n s i t  a d v e r t i s i n g ,  e l i m i n a t e d  
p r i n t  a d v e r t i s i n g  t h a t  d i r e c t l y  t a r g e t e d  u n d e r a g e  y o u t h ,  
a n d  l i m i t e d  t h e  u s e  o f  b r a n d  a d v e r t i s i n g  ( N a t i o n a l  A s s o c ia ­
t i o n  o f  A t t o r n e y s  G e n e r a l  [ N A A G ]  1 9 9 8 ) .  T h i s  s e t t l e m e n t  
a ls o  c r e a t e d  t h e  A m e r i c a n  L e g a c y  F o u n d a t i o n ,  w h i c h  w a s  
c h a r g e d  w i t h  i m p l e m e n t i n g  a  n a t i o n w i d e  a n t i s m o k i n g  
c a m p a ig n  t a r g e t i n g  y o u t h .  I n  2 0 0 9 ,  t h e  U .S .  C o n g r e s s  
p a s s e d  a  la w  t h a t  g a v e  t h e  U .S .  F o o d  a n d  D r u g  A d m i n i s ­
t r a t i o n  ( F D A )  a u t h o r i t y  t o  r e g u l a t e  t o b a c c o  p r o d u c t s  i n  
o r d e r  t o  p r o m o t e  t h e  p u b l i c ’s  h e a l t h  (F a m ily  S m o k in g  
P reve n tio n  a n d  Tobacco C o n tro l A c t  [ 2 0 0 9 ] ) .  T h u s ,  t h e  
t o b a c c o  c o m p a n i e s  h a v e ,  i n  t h e  U . S . ,  b e e n  s o m e w h a t  c u r ­
t a i l e d  i n  t h e i r  a b i l i t y  t o  m a r k e t  t o  y o u n g  p e o p le ,  h a v e  h a d  
t o  r e i m b u r s e  t h e  s t a t e  g o v e r n m e n t s  ( t h r o u g h  a g r e e m e n t s  
m a d e  w i t h  c e r t a i n  s t a t e s ,  t h e  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e ­
m e n t )  f o r  a  p o r t i o n  o f  t o b a c c o - r e la t e d  h e a l t h  c a r e  c o s t s .  
T h e s e  a c t i o n s  h a v e ,  i n  p a r t ,  r e s u l t e d  i n  a  s h a r p  d e c r e a s e  i n  
t o b a c c o  u s e  a m o n g  a d u l t s  a n d  a m o n g  y o u t h ,  t h e  l a t t e r  o f  
w h i c h  i s  d o c u m e n t e d  i n  t h i s  c u r r e n t  r e p o r t .
E x e c u t i v e  S u m m a r y  1
S u r g e o n  G e n e r a l ’s  R e p o r t
I n  a d d i t i o n ,  s u b s t a n t i a l  n e w  r e s e a r c h  h a s  a d d e d  
t o  o u r  k n o w le d g e  a n d  u n d e r s t a n d i n g  o f  t o b a c c o  u s e  
a n d  c o n t r o l  a s  i t  r e l a t e s  t o  y o u t h  s i n c e  t h e  1 9 9 4  S u r ­
g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t ,  i n c l u d i n g  u p d a t e s  a n d  n e w  d a t a  
i n  H e a lth y  People  2 0 0 0 ,  2 0 1 0 ,  s u b s e q u e n t  S u r g e o n  
G e n e r a l ’s  r e p o r t s ,  i n  N C I  M o n o g r a p h s ,  i n  I n s t i t u t e  o f  
M e d i c i n e  r e p o r t s ,  a n d  i n  t h e  C o c h r a n e  C o l l a b o r a t i o n
r e v i e w s  i n  a d d i t i o n  t o  h u n d r e d s  o f  p e e r - r e v i e w e d  p u b l i c a ­
t i o n s ,  b o o k  c h a p t e r s ,  a n d  p o l i c y  r e p o r t s .  T h u s ,  a l t h o u g h  
t h i s  r e p o r t  is  a  f o l l o w - u p  t o  t h e  1 9 9 4  r e p o r t ,  o t h e r  
i m p o r t a n t  r e v i e w s  h a v e  b e e n  u n d e r t a k e n  i n  t h e  p a s t  1 7  
y e a r s  a n d  h a v e  s e r v e d  t o  f i l l  t h e  g a p  d u r i n g  a n  e s p e c i a l l y  
a c t i v e  a n d  i m p o r t a n t  t i m e  i n  r e s e a r c h  o n  t o b a c c o  c o n t r o l  
a m o n g  y o u t h .
Evidence Summary
T h i s  r e p o r t  r e v i e w s  u p d a t e d  e v id e n c e  o n  t h e :  1 ) 
h e a l t h  c o n s e q u e n c e s  o f  t o b a c c o  u s e  i n  y o u t h  a n d  y o u n g  
a d u l t s ,  2 )  e p i d e m i o l o g y  o f  c i g a r e t t e  a n d  s m o k e le s s  t o b a c c o  
u s e  a m o n g  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s ,  3 )  e t i o l o g i c a l  f a c t o r s  
a s s o c ia t e d  w i t h  t h e  o n s e t  a n d  p r o g r e s s i o n  o f  t o b a c c o  u s e ,  
4 )  t o b a c c o  i n d u s t r y  i n f l u e n c e s  o n  t h e  u s e  o f  t o b a c c o  b y  
y o u t h ,  a n d  5 )  e f f e c t i v e  e f f o r t s  t o  p r e v e n t  o r  r e d u c e  t o b a c c o  
u s e  a m o n g  y o u t h .
W i t h  9 9 %  o f  a l l  f i r s t  u s e  o f  t o b a c c o  o c c u r r i n g  b y  a g e  
2 6  ( N S D U H  2 0 1 0 ,  C h a p t e r  3 ) ,  i f  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  
r e m a i n  t o b a c c o - f r e e ,  v e r y  f e w  p e o p le  w i l l  b e g i n  t o  s m o k e  
o r  u s e  s m o k e l e s s  p r o d u c t s .  U n f o r t u n a t e l y ,  e a r l y  u s e  o f  
t o b a c c o  h a s  s u b s t a n t i a l  h e a l t h  r i s k s  t h a t  b e g i n  a l m o s t  
i m m e d i a t e l y  i n  a d o le s c e n c e  a n d  y o u n g  a d u l t h o o d ,  i n c l u d ­
i n g  i m p a i r m e n t  t o  t h e  r e s p i r a t o r y  a n d  c a r d i o v a s c u l a r  
s y s t e m s .  M a n y  o f  t h e  l o n g - t e r m  d is e a s e s  a s s o c ia t e d  w i t h  
s m o k i n g ,  s u c h  a s  l u n g  c a n c e r ,  a r e  m o r e  l i k e l y  a m o n g  
t h o s e  w h o  b e g i n  t o  s m o k e  e a r l i e r  i n  l i f e  ( D o l l  a n d  P e to  
1 9 7 8 ;  P e to  1 9 8 6 ;  U S D H H S  2 0 0 4 ) .  T o b a c c o  u s e  is  a d d ic t i v e  
f o r  y o u n g  p e o p le  a n d ,  t h e r e f o r e ,  c e s s a t i o n  i s  p r o b l e m a t i c  
a n d  c h a l l e n g i n g ,  e v e n  f o r  y o u n g  u s e r s ,  a n d  e a r ly  q u i t t i n g  
is  v e r y  d i f f i c u l t  ( C h a s s in  e t  a l .  2 0 0 0 ;  M a y h e w  e t  a l .  2 0 0 0 ;  
R ig g s  e t  a l .  2 0 0 7 ) .  A d o l e s c e n t  a n d  y o u n g  a d u l t  s m o k e r s  
b e c o m e  a d u l t  s m o k e r s ,  w i t h  t h e  a s s o c ia t e d  a n d  w e l l -  
d o c u m e n t e d  c h r o n i c  d is e a s e s  a s s o c ia t e d  w i t h  a d u l t  s m o k ­
i n g  ( W h i t e  e t  a l .  2 0 0 2 ) .  A n d  w h i l e  y o u n g  p e o p le  m i g h t  
b e l ie v e  t h a t  s m o k i n g  i s  a s s o c ia t e d  w i t h  w e i g h t  lo s s ,  t h e  
d a t a  d o  n o t  s u p p o r t  a n y  r e d u c t i o n  i n  w e i g h t  a m o n g  a d o ­
l e s c e n t  s m o k e r s  ( K le s g e s  e t  a l .  1 9 9 8 ;  C a c h e l i n  e t  a l .  2 0 0 3 ,  
C o o p e r  e t  a l .  2 0 0 3 ;  B e a n  e t  a l .  2 0 0 8 ) .
O n e  i n  f o u r  h i g h  s c h o o l  s e n i o r s  ( Y R B S  2 0 0 9 ,  C h a p ­
t e r  3 ) ,  a n d  o n e  i n  t h r e e  y o u n g  a d u l t s  ( N S D U H  2 0 1 0 ,  C h a p ­
t e r  3 ) ,  a r e  c u r r e n t  s m o k e r s .  W h i l e  r e d u c t i o n s  i n  t o b a c c o  
u s e  h a v e  b e e n  r e a l i z e d ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  t h e  M a s t e r  
S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  i n  1 9 9 8 ,  t h e  d a t a  i n d i c a t e  t h a t  
t h e s e  r e d u c t i o n s  h a v e  s t a l l e d .  I m p o r t a n t l y ,  s m o k e le s s  
t o b a c c o  u s e  is  i n c r e a s i n g  a m o n g  y o u n g  W h i t e  m a le s  a n d  
c i g a r  s m o k i n g  is  i n c r e a s i n g  a m o n g  B l a c k  f e m a le s .  I n  f a c t ,  
o v e r  h a l f  o f  W h i t e  a n d  H i s p a n i c  h i g h  s c h o o l  m a le s  w h o
u s e  t o b a c c o  u s e  m o r e  t h a n  o n e  t o b a c c o  p r o d u c t ,  a n d  j u s t  
u n d e r  h a l f  o f  H i s p a n i c  f e m a le s  w h o  u s e  t o b a c c o  u s e  m o r e  
t h a n  o n e  t o b a c c o  p r o d u c t ,  t o o  ( Y R B S  2 0 0 9 ,  C h a p t e r  3 ) .
A d o le s c e n c e  a n d  e m e r g i n g  a d u l t h o o d  a r e  s t a g e s  o f  
l i f e  w i t h  i n c r e a s e d  v u l n e r a b i l i t y  t o  t o b a c c o  u s e .  T h e s e  a r e  
t i m e s  o f  r e m a r k a b l e  g r o w t h — p h y s ic a l l y ,  m e n t a l l y ,  a n d  
s o c i a l l y — t h a t  a r e  n o t  a lw a y s  s y n c h r o n o u s  a n d  a r e  c o m p l i ­
c a t e d  b e c a u s e  t h e  b r a i n  h a s  n o t  y e t  f u l l y  d e v e lo p e d  ( S t e i n ­
b e r g  2 0 0 7 ) .  P e e r  i n f l u e n c e  is  p a r a m o u n t  d u r i n g  t h e s e  l i f e  
s t a g e s ,  a n d  y o u n g  p e o p le  w i t h  g r e a t e r  n u m b e r s  o f  p e e r s  
w h o  s m o k e  a r e  m o r e  l i k e l y  t o  b e g i n  t o  s m o k e  t h e m s e l v e s  
( L a n d r i n e  e t  a l .  1 9 9 4 ;  H u  e t  a l .  1 9 9 5 ;  K i l l e n  e t  a l .  1 9 9 7 ;  
U r b e r g  e t  a l .  1 9 9 7 ;  F la y  e t  a l .  1 9 9 8 ;  R o b i n s o n  e t  a l .  2 0 0 6 ) .  
T h o s e  w h o  h a v e  f e w e r  p r o - s o c i a l  b o n d s  t o  c o n v e n t i o n a l  
i n s t i t u t i o n s ,  s u c h  a s  s c h o o l  o r  p la c e s  o f  w o r s h i p ,  a r e  a ls o  
m o r e  l i k e l y  t o  u s e  t o b a c c o  ( C h o i  e t  a l .  2 0 0 2 ;  E v a n s - W h i p p  
e t  a l .  2 0 0 4 ;  v a n  d e n  B r e e  e t  a l .  2 0 0 4 ;  M e t z g e r  e t  a l .  2 0 1 1 ) .  
T h i s  i s  e v id e n c e d  b y  t h e  c o m p e l l i n g  a s s o c i a t i o n s  b e t w e e n  
l o w  a c a d e m i c  a c h i e v e m e n t  a n d  s m o k i n g  o n s e t  a n d  u s e  
a m o n g  a d o le s c e n t s  ( D e w e y  1 9 9 9 ;  S u t h e r l a n d  a n d  S h e p ­
h e r d  2 0 0 1 ;  D i e g o  e t  a l .  2 0 0 3 ;  S c a l  e t  a l .  2 0 0 3 ;  C o x  e t  a l .  
2 0 0 7 ;  F o r r e s t e r  e t  a l .  2 0 0 7 ;  T u c k e r  e t  a l .  2 0 0 8 ) .  E v e n  e x p o ­
s u r e  t o  s m o k i n g  b y  a c t o r s  i n  m o v ie s  i n c r e a s e s  t h e  l i k e l i ­
h o o d  t h a t  a  y o u n g  p e r s o n  w i l l  b e g in  t o  s m o k e  ( S a r g e n t  e t  
a l .  2 0 0 1 ,  2 0 0 5 ;  H a n e w i n k e l  a n d  S a r g e n t  2 0 0 7 ;  T h r a s h e r  e t  
a l .  2 0 0 8 ) .
T o b a c c o  c o m p a n i e s  h a v e  c a p i t a l i z e d  o n  t h e  v u l n e r ­
a b i l i t y  o f  t h i s  a g e  g r o u p  t o  m o r e  e f f e c t i v e l y  p r o m o t e  t h e i r  
p r o d u c t s .  M a r k e t i n g  e f f o r t s  o f  t h e  t o b a c c o  c o m p a n i e s  
h a v e  c a u s e d  y o u n g  p e o p le  t o  s m o k e ,  a s  d e m o n s t r a t e d  b y  
e x t e n s iv e  c r o s s - s e c t io n a l  a n d  l o n g i t u d i n a l  r e s e a r c h  o u t ­
l i n e d  i n  t h i s  r e p o r t  ( A r m s t r o n g  e t  a l .  1 9 9 0 ;  A i t k e n  e t  a l .  
1 9 9 1 ;  E v a n s  e t  a l .  1 9 9 5 ;  S c h o o l e r  e t  a l .  1 9 9 6 ;  G i l p i n  e t  
a l .  1 9 9 7 ,  2 0 0 7 ;  P ie r c e  e t  a l .  2 0 1 0 ) .  F u r t h e r ,  i n f o r m a t i o n  
e x p l i c i t l y  r e v e a le d  i n  t o b a c c o  i n d u s t r y  d o c u m e n t s  m a k e s  
c l e a r  t h e  i n d u s t r y ’s  i n t e r e s t  i n  a n d  e f f o r t s  t o  e n t i c e  y o u n g  
p e o p le  t o  u s e  t h e i r  p r o d u c t s  ( P e r r y  1 9 9 9 ;  U n ited  States  
v. P h ilip  M o rr is ,  4 4 9  F. S u p p .  2 d  1 [ 2 0 0 6 ] ) .  W i t h  y o u n g  
s m o k e r s  b e i n g  m o r e  p r i c e - s e n s i t i v e  t h a n  o l d e r  s m o k e r s ,
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P r e v e n t ìn g  T o b a c c o  U se A m o n g  Y o u th  a n d  Y o u n g  A d u l t s
t o b a c c o  c o m p a n i e s  h a v e  i n c r e a s i n g l y  f o c u s e d  a t t e n t i o n  
o n  s t r a t e g i e s  t h a t  r e d u c e  t h e  p r i c e  o f  t o b a c c o  p r o d u c t s  
( C h a lo u p k a  e t  a l .  2 0 0 2 ;  S l a t e r  e t  a l .  2 0 0 7 ) .  T h e  t o b a c c o  
c o m p a n i e s ’ o w n  s m o k i n g  p r e v e n t i o n  c a m p a ig n s  h a v e  n o t  
d e m o n s t r a t e d  a n y  r e d u c t i o n  i n  a d o le s c e n t  s m o k i n g  o r  
a n y  e v id e n c e  o f  e f f e c t i v e n e s s  ( I n t e r a c t i v e  I n c .  2 0 0 0 ,  2 0 0 1 ;  
M a n d e l  e t  a l .  2 0 0 6 ) .
E f f e c t i v e  p r o g r a m s  a n d  p o l i c i e s  a r e  a v a i l a b le  a n d  
h a v e  d e m o n s t r a t e d  s u c c e s s  i n  r e d u c i n g  y o u t h  s m o k ­
i n g ,  t h o u g h  a d e q u a t e  d i s s e m i n a t i o n  a n d  s u s t a i n a b i l i t y
o f  t h e s e  s u c c e s s f u l  a p p r o a c h e s  i s  c u r r e n t l y  l a c k i n g  i n  
n e a r l y  a l l  s t a t e s .  N o n e t h e l e s s ,  s u f f i c i e n t  e v id e n c e  e x is t s  
t o  c l e a r l y  i n d i c a t e  t h a t  c o o r d i n a t e d ,  m u l t i - c o m p o n e n t  
i n t e r v e n t i o n s  t h a t  c o m b i n e  m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s ,  p r i c e  
in c r e a s e s ,  s c h o o l - b a s e d  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s ,  c o m m u ­
n i t y - w i d e  c h a n g e s ,  a n d  s t a t e w i d e  p r o g r a m s  a s  e f f e c t i v e  
i n  r e d u c i n g  t h e  i n i t i a t i o n ,  p r e v a l e n c e ,  a n d  i n t e n s i t y  o f  
s m o k i n g  a m o n g  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s .
T h i s  r e p o r t  h a s  d r a w n  f r o m  t h e  e v id e n c e  r e v i e w e d  
a n d  h a s  f i v e  m a j o r  c o n c lu s i o n s .
Major Conclusions of This Report
1 . C i g a r e t t e  s m o k i n g  b y  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  h a s  
i m m e d i a t e  a d v e r s e  h e a l t h  c o n s e q u e n c e s ,  i n c l u d i n g  
a d d i c t i o n ,  a n d  a c c e le r a t e s  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  c h r o n i c  
d is e a s e s  a c r o s s  t h e  f u l l  l i f e  c o u r s e .
2 .  P r e v e n t i o n  e f f o r t s  m u s t  f o c u s  o n  b o t h  a d o le s c e n t s  
a n d  y o u n g  a d u l t s  b e c a u s e  a m o n g  a d u l t s  w h o  b e c o m e  
d a i l y  s m o k e r s ,  n e a r l y  a l l  f i r s t  u s e  o f  c i g a r e t t e s  o c c u r s  
b y  1 8  y e a r s  o f  a g e  ( 8 8 % ) ,  w i t h  9 9 %  o f  f i r s t  u s e  b y  2 6  
y e a r s  o f  a g e .
3 .  A d v e r t i s i n g  a n d  p r o m o t i o n a l  a c t i v i t i e s  b y  t o b a c c o  
c o m p a n i e s  h a v e  b e e n  s h o w n  t o  c a u s e  t h e  o n s e t  a n d  
c o n t i n u a t i o n  o f  s m o k i n g  a m o n g  a d o le s c e n t s  a n d  
y o u n g  a d u l t s .
4 .  A f t e r  y e a r s  o f  s t e a d y  p r o g r e s s ,  d e c l i n e s  i n  t h e  u s e  o f  
t o b a c c o  b y  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  h a v e  s l o w e d  f o r  
c i g a r e t t e  s m o k i n g  a n d  s t a l l e d  f o r  s m o k e l e s s  t o b a c c o  
u s e .
5 .  C o o r d i n a t e d ,  m u l t i c o m p o n e n t  i n t e r v e n t i o n s  t h a t  
c o m b i n e  m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s ,  p r i c e  in c r e a s e s  
i n c l u d i n g  t h o s e  t h a t  r e s u l t  f r o m  t a x  in c r e a s e s ,  
s c h o o l - b a s e d  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s ,  a n d  s t a t e w i d e  o r  
c o m m u n i t y - w i d e  c h a n g e s  i n  s m o k e f r e e  p o l i c i e s  a n d  
n o r m s  a r e  e f f e c t i v e  i n  r e d u c i n g  t h e  i n i t i a t i o n ,  p r e v a ­
le n c e ,  a n d  i n t e n s i t y  o f  s m o k i n g  a m o n g  y o u t h  a n d  
y o u n g  a d u l t s .
Chapter Summaries and Conclusions
Chapter 2: The Health 
Consequences of Tobacco Use 
Among Young People
W h i l e  t h e  1 9 9 4  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  c l e a r l y  
i d e n t i f i e d  t h a t  s m o k i n g  h a d  i m m e d i a t e  a n d  l o n g - t e r m  
h e a l t h  c o n s e q u e n c e s  f o r  y o u n g  p e o p l e ,  f u r t h e r  e v id e n c e  
p r e s e n t e d  i n  t h e  c u r r e n t  r e p o r t  h a s  s t r e n g t h e n e d  t h e s e  
c o n c l u s i o n s .  R e s e a r c h  n o w  d o c u m e n t s  s t r o n g  c a u s a l  a s s o ­
c i a t i o n s  b e t w e e n  a c t i v e  c i g a r e t t e  s m o k i n g  i n  y o u n g  p e o p le  
a n d  a d d i c t i o n  t o  n i c o t i n e ,  r e d u c e d  l u n g  f u n c t i o n ,  r e d u c e d  
l u n g  g r o w t h ,  a s t h m a ,  a n d  e a r l y  a b d o m i n a l  a o r t i c  a t h e r o ­
s c le r o s i s .  T h e s e  a s s o c i a t i o n s  h a v e  m e t  t h e  c r i t e r i a  f o r  
c a u s a l i t y  f i r s t  i n t r o d u c e d  i n  t h e  1 9 6 4  S u r g e o n  G e n e r a l ’s
r e p o r t :  c o n s is t e n c y ,  s t r e n g t h ,  s p e c i f i c i t y ,  t e m p o r a l i t y ,  a n d  
b i o l o g i c a l  p l a u s i b i l i t y  o f  t h e  s c i e n t i f i c  e v id e n c e .  T h e s e  a r e  
s e r i o u s  s o c i a l ,  p h y s ic a l ,  a n d  m e n t a l  h e a l t h  p r o b l e m s  t h a t  
m a n i f e s t  d u r i n g  a d o le s c e n c e  a n d  y o u n g  a d u l t h o o d  a n d  
a r e  t h e  p r e c u r s o r s  t o  o t h e r  l o n g - t e r m  c h r o n i c  d is e a s e s .  
S m o k i n g  is  t h e  c h i e f  p r e v e n t a b l e  c a u s e  o f  p r e m a t u r e  
d e a t h  i n  t h i s  c o u n t r y ,  a n d  t h e  e a r l y  s t a g e s  o f  t h e  d is e a s e s  
a s s o c ia t e d  w i t h  a d u l t  s m o k i n g  a r e  a l r e a d y  e v i d e n t  a m o n g  
y o u n g  s m o k e r s  ( D o l l  a n d  P e t o  1 9 7 8 ;  P e to  1 9 8 6 ;  U S D H H S  
2 0 0 4 ) .  F o r  e x a m p le ,  y o u n g  a d u l t  s m o k e r s  u n d e r  a g e  3 0  
e x h i b i t  s i g n s  o f  a n d  a r e  b e i n g  d ia g n o s e d  w i t h  e a r ly  d is e a s e  
o f  t h e  a b d o m i n a l  a o r t a ,  a  s e r i o u s  i n d i c a t o r  o f  h e a r t  d i s ­
e a s e  ( M c G i l l  e t  a l .  2 0 0 0 ;  M c M a h a n  e t  a l .  2 0 0 5 ,  2 0 0 6 ) .  T h i s  
c h a p t e r  a ls o  i n c l u d e s  a  c o m p r e h e n s i v e  r e v i e w  o f  t h e  a s s o ­
c i a t i o n s  b e t w e e n  s m o k i n g  a n d  b o d y  w e i g h t  a n d  w e i g h t
E x e c u t i v e  S u m m a r y  3
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c o n t r o l  m e t h o d s ,  g i v e n  t h e  c o u n t r y ’s  c u r r e n t  c o n c e r n  
w i t h  c h i l d h o o d  o b e s i t y .  W h i l e  t h e r e  i s  a m p l e  e v id e n c e  
t h a t  y o u n g  p e o p le  b e l ie v e  t h a t  c i g a r e t t e  s m o k i n g  w i l l  h e l p  
t h e m  c o n t r o l  t h e i r  b o d y  w e i g h t ,  t h e r e  i s  n o  e v id e n c e  t h a t  
y o u n g  s m o k e r s  w e i g h  le s s  o r  lo s e  w e i g h t  b e c a u s e  o f  t h e i r  
s m o k i n g  ( C a c h e l i n  e t  a l .  2 0 0 3 ;  C o o p e r  e t  a l .  2 0 0 3 ;  K le s g e s  
e t  a l .  1 9 9 8 ;  B e a n  e t  a l .  2 0 0 8 ) .
Conclusions
1 . T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c lu d e  t h a t  t h e r e  i s  a  
c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s m o k i n g  a n d  a d d i c t i o n  t o  
n i c o t i n e ,  b e g i n n i n g  i n  a d o le s c e n c e  a n d  y o u n g  a d u l t ­
h o o d .
2 .  T h e  e v id e n c e  is  s u g g e s t i v e  b u t  n o t  s u f f i c i e n t  t o  c o n ­
c l u d e  t h a t  s m o k i n g  c o n t r i b u t e s  t o  f u t u r e  u s e  o f  m a r i ­
j u a n a  a n d  o t h e r  i l l i c i t  d r u g s .
3 .  T h e  e v id e n c e  is  s u g g e s t i v e  b u t  n o t  s u f f i c i e n t  t o  c o n ­
c l u d e  t h a t  s m o k i n g  b y  a d o le s c e n t s  a n d  y o u n g  a d u l t s  
i s  n o t  a s s o c ia t e d  w i t h  s i g n i f i c a n t  w e i g h t  lo s s ,  c o n t r a r y  
t o  y o u n g  p e o p l e ’s  b e l ie f s .
4 .  T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c lu d e  t h a t  t h e r e  i s  a  
c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a c t i v e  s m o k i n g  a n d  b o t h  
r e d u c e d  l u n g  f u n c t i o n  a n d  i m p a i r e d  l u n g  g r o w t h  d u r ­
i n g  c h i l d h o o d  a n d  a d o le s c e n c e .
5 .  T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e r e  is  
a  c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a c t i v e  s m o k i n g  a n d  
w h e e z i n g  s e v e r e  e n o u g h  t o  b e  d ia g n o s e d  a s  a s t h m a  i n  
s u s c e p t ib l e  c h i l d  a n d  a d o le s c e n t  p o p u l a t i o n s .
6 .  T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c lu d e  t h a t  t h e r e  i s  a  
c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  s m o k i n g  i n  a d o le s c e n c e  
a n d  y o u n g  a d u l t h o o d  a n d  e a r l y  a b d o m i n a l  a o r t i c  a t h ­
e r o s c l e r o s is  i n  y o u n g  a d u l t s .
7 .  T h e  e v id e n c e  is  s u g g e s t i v e  b u t  n o t  s u f f i c i e n t  t o  c o n ­
c l u d e  t h a t  t h e r e  i s  a  c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  
s m o k i n g  i n  a d o le s c e n c e  a n d  y o u n g  a d u l t h o o d  a n d  
c o r o n a r y  a r t e r y  a t h e r o s c l e r o s i s  i n  a d u l t h o o d .
Chapter 3: The Epidemiology of 
Tobacco Use Among Young People 
in the United States and Worldwide
T h e  m a j o r  n a t i o n a l  d a t a  s e ts  t h a t  a s s e s s  y o u t h  a n d  
y o u n g  a d u l t  s m o k i n g  w e r e  a n a ly z e d  t o  p r o v i d e  u p d a t e d  
d a t a  f o r  t h i s  r e p o r t .  C i g a r e t t e  s m o k i n g  i s  s h o w n ,  a g a in ,
t o  p r i m a r i l y  b e g i n  i n  a d o le s c e n c e ,  a n d  v e r y  f e w  a d u l t s  
b e g in  t o  s m o k e  a f t e r  a g e  2 6  ( 1 % )  ( N S D U H  2 0 1 0 ,  C h a p t e r  
3 ) .  S i n c e  t h e  1 9 9 4  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t ,  t o b a c c o  u s e  
a m o n g  a d o le s c e n t s  a n d  y o u n g  a d u l t s  h a s  s u b s t a n t i a l l y  
d e c r e a s e d ,  e s p e c i a l l y  s i n c e  1 9 9 8 .  H o w e v e r ,  t h e r e  h a s  b e e n  
a  l e v e l i n g  o f f  i n  t h e  p a s t  f e w  y e a r s ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  2 0 0 7 ,  
a n d  i n  s o m e  g r o u p s  t h e r e  a r e  i n c r e a s e s  i n  t h e  p r e v a l e n c e  
o f  t o b a c c o  u s e ,  s u c h  a s  s m o k e l e s s  t o b a c c o  u s e  a m o n g  
W h i t e  m a le s .  S o m e  g r o u p s  o f  y o u n g  p e o p le  c o n t i n u e  t o  
s m o k e  m o r e  t h a n  o t h e r s ,  n o t a b l y  A m e r i c a n  I n d i a n s  a n d  
A la s k a  N a t i v e s ,  b u t  a ls o  W h i t e s  a n d  H i s p a n i c s .  W i t h  t h e  
i n t r o d u c t i o n  o f  n e w  t o b a c c o  p r o d u c t s  a n d  p r o m o t i o n  
o f  s m o k e l e s s  t o b a c c o  p r o d u c t s ,  u s e  o f  m u l t i p l e  t o b a c c o  
p r o d u c t s  i s  c o m m o n .  A m o n g  t o b a c c o  u s e r s ,  m o r e  t h a n  
o n e - h a l f  o f  W h i t e  a n d  H i s p a n i c  h i g h  s c h o o l  m a le s  a n d  
a l m o s t  o n e - h a l f  o f  H i s p a n i c  h i g h  s c h o o l  f e m a le s  u s e  m o r e  
t h a n  o n e  p r o d u c t .
Conclusions
1 . A m o n g  a d u l t s  w h o  b e c o m e  d a i l y  s m o k e r s ,  n e a r l y  a l l  
f i r s t  u s e  o f  c i g a r e t t e s  o c c u r s  b y  1 8  y e a r s  o f  a g e  ( 8 8 % ) ,  
w i t h  9 9 %  o f  f i r s t  u s e  b y  2 6  y e a r s  o f  a g e .
2 .  A l m o s t  o n e  i n  f o u r  h i g h  s c h o o l  s e n i o r s  i s  a  c u r r e n t  
( i n  t h e  p a s t  3 0  d a y s )  c i g a r e t t e  s m o k e r ,  c o m p a r e d  
w i t h  o n e  i n  t h r e e  y o u n g  a d u l t s  a n d  o n e  i n  f i v e  a d u l t s .  
A b o u t  1 i n  1 0  h i g h  s c h o o l  s e n i o r  m a le s  is  a  c u r r e n t  
s m o k e le s s  t o b a c c o  u s e r ,  a n d  a b o u t  1 i n  5  h i g h  s c h o o l  
s e n i o r  m a l e s  i s  a  c u r r e n t  c i g a r  s m o k e r .
3 .  A m o n g  a d o le s c e n t s  a n d  y o u n g  a d u l t s ,  c i g a r e t t e  s m o k ­
i n g  d e c l i n e d  f r o m  t h e  l a t e  1 9 9 0 s ,  p a r t i c u l a r l y  a f t e r  t h e  
M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t  i n  1 9 9 8 .  T h i s  d e c l i n e  
h a s  s l o w e d  i n  r e c e n t  y e a r s ,  h o w e v e r .
4 .  S i g n i f i c a n t  d i s p a r i t i e s  i n  t o b a c c o  u s e  r e m a i n  a m o n g  
y o u n g  p e o p le  n a t i o n w i d e .  T h e  p r e v a l e n c e  o f  c i g a r e t t e  
s m o k i n g  is  h i g h e s t  a m o n g  A m e r i c a n  I n d i a n s  a n d  
A la s k a  N a t i v e s ,  f o l l o w e d  b y  W h i t e s  a n d  H i s p a n i c s ,  a n d  
t h e n  A s ia n s  a n d  B la c k s .  T h e  p r e v a l e n c e  o f  c i g a r e t t e  
s m o k i n g  i s  a ls o  h i g h e s t  a m o n g  l o w e r  s o c i o e c o n o m i c  
s t a t u s  y o u t h .
5 .  U s e  o f  s m o k e l e s s  t o b a c c o  a n d  c i g a r s  d e c l i n e d  i n  t h e  
la t e  1 9 9 0 s ,  b u t  t h e  d e c l i n e s  a p p e a r  t o  h a v e  s t a l l e d  
i n  t h e  l a s t  5  y e a r s .  T h e  l a t e s t  d a t a  s h o w  t h e  u s e  o f  
s m o k e le s s  t o b a c c o  i s  i n c r e a s i n g  a m o n g  W h i t e  h i g h  
s c h o o l  m a le s ,  a n d  c i g a r  s m o k i n g  m a y  b e  i n c r e a s i n g  
a m o n g  B l a c k  h i g h  s c h o o l  f e m a le s .
6 .  C o n c u r r e n t  u s e  o f  m u l t i p l e  t o b a c c o  p r o d u c t s  i s  p r e v ­
a l e n t  a m o n g  y o u t h .  A m o n g  t h o s e  w h o  u s e  t o b a c c o ,
4  E x e c u t i v e  S u m m a r y
P r e v e n t in g  T o b a c c o  U se A m o n g  Y o u th  a n d  Y o u n g  A d u l t s
n e a r l y  o n e - t h i r d  o f  h i g h  s c h o o l  f e m a l e s  a n d  m o r e  
t h a n  o n e - h a l f  o f  h i g h  s c h o o l  m a le s  r e p o r t  u s i n g  m o r e  
t h a n  o n e  t o b a c c o  p r o d u c t  i n  t h e  l a s t  3 0  d a y s .
7 .  R a te s  o f  t o b a c c o  u s e  r e m a i n  l o w  a m o n g  g i r l s  r e l a t i v e  
t o  b o y s  i n  m a n y  d e v e l o p in g  c o u n t r i e s ,  h o w e v e r ,  t h e  
g e n d e r  g a p  b e t w e e n  a d o le s c e n t  f e m a l e s  a n d  m a le s  is  
n a r r o w  i n  m a n y  c o u n t r i e s  a r o u n d  t h e  g lo b e .
Chapter 4: Social, Environmental, 
Cognitive, and Genetic Influences 
on the Use of Tobacco Among Youth
A d o l e s c e n t s  a n d  y o u n g  a d u l t s  a r e  u n i q u e l y  v u l n e r ­
a b le  t o  i n f l u e n c e s  t o  u s e  t o b a c c o  ( S t e i n b e r g  2 0 0 7 ) .  A s  
y o u n g  p e o p le  m o v e  t o w a r d  a d u l t h o o d ,  t h e y  i n c r e a s i n g l y  
r e l y  o n  t h e i r  s o c i a l  c o n t e x t s  a n d  p e e r  g r o u p s  i n  a d o p t i n g  
o r  c h a n g i n g  b e h a v io r .  I n  p a r t i c u l a r ,  t h i s  c h a p t e r  d o c u ­
m e n t s  t h e  p o t e n t  i n f l u e n c e  o f  p e e r  g r o u p s ,  a n d  w h e t h e r  
p e e r s  i n  t h e i r  e n v i r o n m e n t  u s e  t o b a c c o  a n d  p e r c e i v e  o f  
t o b a c c o  u s e  a s  n o r m a t i v e  o r  a c c e p t a b le .  Y o u n g  p e o p le  a r e  
m o r e  l i k e l y  t o  u s e  t o b a c c o  i f  t h e i r  p e e r s  u s e  t o b a c c o  o r  a r e  
a n t i - s o c i a l  ( L a n d r i n e  e t  a l .  1 9 9 4 ;  H u  e t  a l .  1 9 9 5 ;  H e a d e n  e t  
a l .  1 9 9 1 ;  K i l l e n  e t  a l .  1 9 9 7 ;  U r b e r g  e t  a l .  1 9 9 7 ;  F la y  e t  a l .  
1 9 9 8 ;  R o b i n s o n  e t  a l .  2 0 0 6 ) .  T h o s e  w i t h  h i g h e r  a c a d e m i c  
a c h i e v e m e n t  a r e  le s s  l i k e l y  t o  u s e  t o b a c c o  ( D e w e y  1 9 9 9 ;  
S u t h e r l a n d  a n d  S h e p h e r d  2 0 0 1 ;  D i e g o  e t  a l .  2 0 0 3 ;  S c a l  e t  
a l .  2 0 0 3 ;  C o x  e t  a l .  2 0 0 7 ;  F o r r e s t e r  e t  a l .  2 0 0 7 ;  T u c k e r  e t  a l .  
2 0 0 8 ) .  B e c a u s e  o f  t h e  p a r t i c u l a r  v u l n e r a b i l i t y  o f  t h i s  a g e  
g r o u p  t o  p e e r  g r o u p  i n f l u e n c e s ,  e x t e r n a l  m e s s a g e s  t h a t  
t a r g e t  t h e  p e e r  g r o u p  c a n  b e  e s p e c i a l l y  p o t e n t .
Conclusions
1 . G iv e n  t h e i r  d e v e l o p m e n t a l  s t a g e ,  a d o le s c e n t s  a n d  
y o u n g  a d u l t s  a r e  u n i q u e l y  s u s c e p t ib l e  t o  s o c i a l  a n d  
e n v i r o n m e n t a l  i n f l u e n c e s  t o  u s e  t o b a c c o .
2 .  S o c i o e c o n o m i c  f a c t o r s  a n d  e d u c a t i o n a l  a t t a i n m e n t  
i n f l u e n c e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  y o u t h  s m o k i n g  b e h a v ­
i o r .  T h e  a d o le s c e n t s  m o s t  l i k e l y  t o  b e g i n  t o  u s e  
t o b a c c o  a n d  p r o g r e s s  t o  r e g u l a r  u s e  a r e  t h o s e  w h o  
h a v e  l o w e r  a c a d e m i c  a c h i e v e m e n t .
3 .  T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c lu d e  t h a t  t h e r e  i s  a  
c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p e e r  g r o u p  s o c i a l  i n f l u ­
e n c e s  a n d  t h e  i n i t i a t i o n  a n d  m a i n t e n a n c e  o f  s m o k i n g  
b e h a v io r s  d u r i n g  a d o le s c e n c e .
4 .  A f f e c t i v e  p r o c e s s e s  p la y  a n  i m p o r t a n t  r o l e  i n  y o u t h  
s m o k i n g  b e h a v io r ,  w i t h  a  s t r o n g  a s s o c i a t i o n  b e t w e e n  
y o u t h  s m o k i n g  a n d  n e g a t i v e  a f f e c t .
5 .  T h e  e v id e n c e  is  s u g g e s t i v e  t h a t  t o b a c c o  u s e  i s  a  h e r i ­
t a b l e  t r a i t ,  m o r e  s o  f o r  r e g u l a r  u s e  t h a n  f o r  o n s e t .  T h e  
e x p r e s s i o n  o f  g e n e t i c  r i s k  f o r  s m o k i n g  a m o n g  y o u n g  
p e o p le  m a y  b e  m o d e r a t e d  b y  s m a l l - g r o u p  a n d  l a r g e r  
s o c i a l - e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s .
Chapter 5: The Tobacco Industry's 
Influences on the Use of Tobacco 
Among Youth
T h e  t o b a c c o  c o m p a n i e s  s p e n t  n e a r l y  $ 1 0  b i l l i o n  
i n  2 0 0 8  o n  a d v e r t i s i n g  a n d  p r o m o t i o n a l  e f f o r t s  ( F e d e r a l  
T r a d e  C o m m i s s i o n  [ F T C ]  2 0 1 1 a , b ) .  W h i l e  t h e r e  h a v e  b e e n  
r e s t r i c t i o n s  o n  m a r k e t i n g  t o  y o u n g  p e o p le  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  
M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t ,  t h e r e  h a v e  n o t  b e e n  c o r r e ­
s p o n d i n g  r e d u c t i o n s  i n  m a r k e t i n g  e x p e n s e s — t h e s e  h a v e  
in c r e a s e d  s i n c e  1 9 9 8  ( F T C  2 0 1 1 a , b ) .  M o s t  t o b a c c o  i n d u s ­
t r y  m a r k e t i n g  e f f o r t s  i n v o l v e  p r o m o t i o n a l  a c t i v i t i e s  t h a t  
r e d u c e  t h e  p r i c e  o f  c i g a r e t t e s ,  s t r a t e g i e s  t h a t  s h o u l d  b e  
e f f e c t i v e  w i t h  p r i c e - s e n s i t i v e  a d o le s c e n t s  ( F T C  2 0 1 1 a , b ) .  
S i n c e  t h e  1 9 9 4  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t ,  c o n s id e r a b l e  
e v id e n c e  h a s  a c c u m u l a t e d  t h a t  s u p p o r t s  a  c a u s a l  a s s o ­
c i a t i o n  b e t w e e n  m a r k e t i n g  e f f o r t s  o f  t o b a c c o  c o m p a n i e s  
a n d  t h e  i n i t i a t i o n  a n d  p r o g r e s s i o n  o f  t o b a c c o  u s e  a m o n g  
y o u n g  p e o p le .  T h i s  e v id e n c e  i n c l u d e s  d a t a  f r o m  c r o s s ­
s e c t i o n a l  s t u d ie s  o n  e x p o s u r e  t o  a d v e r t i s i n g  a n d  u s e  o f  
t o b a c c o ;  l o n g i t u d i n a l  s t u d ie s  w i t h  n o n - s u s c e p t i b l e ,  n e v e r -  
u s e r s  o f  t o b a c c o  a n d  s u b s e q u e n t  i n i t i a t i o n ;  e x a m i n a t i o n  
o f  i n d u s t r y  m a r k e t i n g  e f f o r t s  a n d  u s e  o f  s p e c i f i c  b r a n d s ;  
a n d  e v id e n c e  f r o m  t o b a c c o  i n d u s t r y  d o c u m e n t s  o n  t h e i r  
m a r k e t i n g  p r a c t i c e s  ( A r m s t r o n g  e t  a l .  1 9 9 0 ;  A i t k e n  e t  a l .  
1 9 9 1 ;  E v a n s  e t  a l .  1 9 9 5 ;  S c h o o l e r  e t  a l .  1 9 9 6 ;  G i l p i n  e t  a l .  
1 9 9 7 ;  P e r r y  1 9 9 9 ;  C h a l o u p k a  e t  a l .  2 0 0 2 ;  U n ited  S tates v. 
P h ilip  M o rr is ,  4 4 9  F. S u p p .  2 d  1 [ 2 0 0 6 ] ;  G i l p i n  e t  a l .  2 0 0 7 ;  
S l a t e r  e t  a l .  2 0 0 7 ;  P ie r c e  e t  a l .  2 0 1 0 ) .  T h i s  b o d y  o f  e v id e n c e  
c o n s i s t e n t l y  a n d  c o h e r e n t l y  p o i n t s  t o  t h e  i n t e n t i o n a l  m a r ­
k e t i n g  o f  t o b a c c o  p r o d u c t s  t o  y o u t h  a s  b e i n g  a  c a u s e  o f  
y o u n g  p e o p l e ’s  t o b a c c o  u s e .  T h e  t o b a c c o  c o m p a n i e s  h a v e  
l a u n c h e d  a n t i - s m o k i n g  e f f o r t s  t h e m s e l v e s ,  b u t  w h i l e  t h e s e  
e f f o r t s  h a v e  h a d  a  p o s i t i v e  i m p a c t  o n  p u b l i c  p e r c e p t i o n s  
o f  t h e  t o b a c c o  i n d u s t r y  a m o n g  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s ,  
t h e y  h a v e  n o t  d e m o n s t r a t e d  s u c c e s s  i n  i m p a c t i n g  y o u n g  
p e o p l e ’s  t o b a c c o  u s e  ( I n t e r a c t i v e  I n c .  2 0 0 0 ,  2 0 0 1 ;  M a n ­
d e l  e t  a l .  2 0 0 6 ) .  I m p o r t a n t l y ,  n e w  a v e n u e s  f o r  r e s t r i c t i o n s
E x e c u t i v e  S u m m a r y  5
S u r g e o n  G e n e r a l ’s  R e p o r t
o n  t o b a c c o  c o m p a n i e s  a r e  n o w  a v a i l a b le  a n d  c a n  b e  c o n ­
s i d e r e d ,  s u c h  a s  c h a n g e s  i n  p a c k a g in g ,  l a b e l i n g ,  p r o d u c t  
d e s i g n ,  a n d  r e s t r i c t i n g  s m o k i n g  i n  m o v ie s .
Conclusions
1 . I n  2 0 0 8 ,  t o b a c c o  c o m p a n i e s  s p e n t  $ 9 . 9 4  b i l l i o n  o n  t h e  
m a r k e t i n g  o f  c i g a r e t t e s  a n d  $ 5 4 7  m i l l i o n  o n  t h e  m a r ­
k e t i n g  o f  s m o k e l e s s  t o b a c c o .  S p e n d i n g  o n  c i g a r e t t e  
m a r k e t i n g  is  4 8 %  h i g h e r  t h a n  i n  1 9 9 8 ,  t h e  y e a r  o f  
t h e  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t .  E x p e n d i t u r e s  f o r  
m a r k e t i n g  s m o k e le s s  t o b a c c o  a r e  2 7 7 %  h i g h e r  t h a n  
i n  1 9 9 8 .
2 .  T o b a c c o  c o m p a n y  e x p e n d i t u r e s  h a v e  b e c o m e  i n c r e a s ­
i n g l y  c o n c e n t r a t e d  o n  m a r k e t i n g  e f f o r t s  t h a t  r e d u c e  
t h e  p r i c e s  o f  t a r g e t e d  t o b a c c o  p r o d u c t s .  S u c h  e x p e n ­
d i t u r e s  a c c o u n t e d  f o r  a p p r o x i m a t e l y  8 4 %  o f  c i g a r e t t e  
m a r k e t i n g  a n d  m o r e  t h a n  7 7 %  o f  t h e  m a r k e t i n g  o f  
s m o k e le s s  t o b a c c o  p r o d u c t s  i n  2 0 0 8 .
3 .  T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c lu d e  t h a t  t h e r e  i s  a  
c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  a d v e r t i s i n g  a n d  p r o m o ­
t i o n a l  e f f o r t s  o f  t h e  t o b a c c o  c o m p a n i e s  a n d  t h e  i n i ­
t i a t i o n  a n d  p r o g r e s s i o n  o f  t o b a c c o  u s e  a m o n g  y o u n g  
p e o p le .
4 .  T h e  e v id e n c e  is  s u g g e s t i v e  b u t  n o t  s u f f i c i e n t  t o  c o n ­
c l u d e  t h a t  t o b a c c o  c o m p a n i e s  h a v e  c h a n g e d  t h e  p a c k ­
a g i n g  a n d  d e s i g n  o f  t h e i r  p r o d u c t s  i n  w a y s  t h a t  h a v e  
i n c r e a s e d  t h e s e  p r o d u c t s ’ a p p e a l  t o  a d o le s c e n t s  a n d  
y o u n g  a d u l t s .
5 .  T h e  t o b a c c o  c o m p a n i e s ’ a c t i v i t i e s  a n d  p r o g r a m s  f o r  
t h e  p r e v e n t i o n  o f  y o u t h  s m o k i n g  h a v e  n o t  d e m o n ­
s t r a t e d  a n  i m p a c t  o n  t h e  i n i t i a t i o n  o r  p r e v a l e n c e  o f  
s m o k i n g  a m o n g  y o u n g  p e o p le .
6 .  T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c l u d e  t h a t  t h e r e  is  
a  c a u s a l  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  d e p i c t i o n s  o f  s m o k i n g  
i n  t h e  m o v ie s  a n d  t h e  i n i t i a t i o n  o f  s m o k i n g  a m o n g  
y o u n g  p e o p le .
Chapter 6: Efforts to Prevent and 
Reduce Tobacco Use Among Young 
People
T h e r e  is  a  l a r g e ,  r o b u s t ,  a n d  c o n s i s t e n t  e v id e n c e  b a s e  
t h a t  d o c u m e n t s  k n o w n  e f f e c t i v e  s t r a t e g i e s  i n  r e d u c i n g  t h e  
i n i t i a t i o n ,  p r e v a l e n c e ,  a n d  i n t e n s i t y  o f  s m o k i n g  a m o n g  
y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s .  S i n c e  t h e  r e le a s e  i n  1 9 9 4  o f  t h e
f i r s t  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  o n  p r e v e n t i n g  t o b a c c o  u s e  
a m o n g  y o u n g  p e o p le ,  t h e  e m p h a s i s  o n  e n v i r o n m e n t a l  
a n d  p o l i c y  a p p r o a c h e s  t o  t o b a c c o  c o n t r o l  h a s  i n c r e a s e d ,  
i n c l u d i n g  i n c r e a s i n g  t h e  u n i t  p r i c e  o f  t o b a c c o  p r o d u c t s  
a n d  i m p l e m e n t i n g  s m o k i n g  b a n s  t h r o u g h  p o l i c ie s ,  r e g u ­
l a t i o n s ,  a n d  la w s ,  a s  w e l l  a s  o t h e r  c o o r d i n a t e d  e f f o r t s  t h a t  
e s t a b l i s h  s m o k e f r e e  s o c i a l  n o r m s  ( U S D H H S  2 0 0 0 ;  T a s k  
F o r c e  o n  C o m m u n i t y  P r e v e n t i v e  S e r v i c e s  [ T F C P S ]  2 0 0 5 ;  
N I H  [ N a t i o n a l  I n s t i t u t e s  o f  H e a l t h ]  S t a t e - o f - t h e - S c ie n c e  
P a n e l  2 0 0 6 ;  B o n n i e  e t  a l .  2 0 0 7 ;  C e n t e r s  f o r  D is e a s e  C o n ­
t r o l  a n d  P r e v e n t i o n  [ C D C ]  2 0 0 7 ;  N a t i o n a l  C a n c e r  I n s t i ­
t u t e  [ N C I ]  2 0 0 8 ) .  E v i d e n c e  i n d i c a t e s  t h a t  m a s s  m e d i a  
c a m p a ig n s  c a n  b e  o n e  o f  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  s t r a t e g i e s  i n  
c h a n g i n g  s o c i a l  n o r m s  a n d  p r e v e n t i n g  y o u t h  s m o k i n g .  
I n f l u e n t i a l  a n d  s u c c e s s f u l  c a m p a ig n s  c o n t a i n  a  n u m b e r  
o f  e s s e n t ia l  e le m e n t s  i n c l u d i n g  o p t i m i z e d  t h e m e s ,  a p p r o ­
p r i a t e  e m o t i o n a l  t o n e ,  a p p e a l i n g  f o r m a t ,  c l e a r  m e s s a g e s ,  
i n t e n s i t y ,  a n d  a d e q u a t e  r e p e t i t i o n  ( P e c h m a n n  2 0 0 1 ;  S ie g e l  
2 0 0 2 ;  F a r r e l l y  e t  a l .  2 0 0 3 ;  W a k e f ie l d  e t  a l .  2 0 0 3 a , b ;  S c h a r  
e t  a l .  2 0 0 6 ;  R i c h a r d s o n  e t  a l .  2 0 0 7 ;  A n g u s  e t  a l .  2 0 0 8 ;  
N C I  2 0 0 8 ) .  T h e r e  a ls o  is  s t r o n g  e v id e n c e  t h a t  m e d i a  a d s  
d e s ig n e d  f o r  a d u l t s  a ls o  d e c r e a s e  t h e  p r e v a l e n c e  o f  s m o k ­
i n g  a m o n g  y o u t h .
I n  a d d i t i o n  t o  m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s ,  a  n u m b e r  
o f  h i g h - i m p a c t  l e g i s l a t i v e  a n d  r e g u l a t o r y  s t r a t e g i e s  h a v e  
b e e n  p r o v e n  t o  r e d u c e  t o b a c c o  u s e  ( U S D H H S  2 0 0 0 ;  
T F C P S  2 0 0 5 ;  N I H  2 0 0 6 ;  C D C  2 0 0 7 a , b ) .  F e d e r a l ,  s t a t e ,  a n d  
l o c a l  t a x e s  t h a t  r a i s e  p r i c e s  o n  t o b a c c o  p r o d u c t s  i m p r o v e  
p u b l i c  h e a l t h  b y  r e d u c i n g  i n i t i a t i o n ,  p r e v a l e n c e ,  a n d  
i n t e n s i t y  o f  s m o k i n g  a m o n g  y o u n g  p e o p le .  T h e  e v id e n c e  
s h o w s  t h a t  i n c r e a s i n g  t o b a c c o  p r i c e s  is  e f f e c t i v e  a t  l o w e r ­
i n g  s m o k i n g  p r e v a l e n c e  a s  w e l l  a s  c o n s u m p t i o n  l e v e ls  o f  
t o b a c c o  p r o d u c t s ,  e s p e c i a l l y  b y  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s ,  
a n d  o t h e r  p r i c e - s e n s i t i v e  p o p u l a t i o n s  ( C h a lo u p k a  a n d  
W a r n e r  2 0 0 0 ;  U S D H H S  2 0 0 0 b ;  Z a z a  e t  a l .  2 0 0 5 ) .  E v id e n c e  
r e v i e w e d  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  s t r e n g t h  o f  c l e a n  i n d o o r  a i r  
la w s  w a s  i n v e r s e l y  r e l a t e d  t o  t h e  p r e v a l e n c e  o f  s m o k i n g  
a m o n g  y o u t h  a n d  i n c r e a s e d  t h e  p r o b a b i l i t y  o f  s m o k i n g  
c e s s a t i o n  a m o n g  y o u n g  a d u l t s  ( T a u r a s  2 0 0 4 ;  I A R C  2 0 0 9 ) .  
F D A  h a s  c o n t i n u e d  a  p r o g r e s s i o n  o f  l e g i s l a t i v e  a n d  r e g u l a ­
t o r y  i n i t i a t i v e s  t h a t  h a v e  r e d u c e d  y o u t h  a c c e s s  t o  t o b a c c o  
p r o d u c t s  a n d  h a s  i m p l e m e n t e d  b a n s  o n  a  v a r i e t y  o f  o t h e r  
p r o m o t i o n a l  a c t i v i t i e s  t r a d i t i o n a l l y  u s e d  b y  t h e  t o b a c c o  
i n d u s t r y  t h a t  a r e  e s p e c i a l l y  a p p e a l i n g  t o  y o u t h  a n d  y o u n g  
a d u l t s .  E v i d e n c e  c i t e d  i n  t h i s  c h a p t e r  f r o m  a  b r o a d  r a n g e  
o f  s t u d ie s  h a s  c o n c lu d e d  t h a t  b a n s  o n  c i g a r e t t e  a d v e r t i s ­
i n g ,  e s p e c i a l l y  i f  t h e  b a n s  a r e  c o m p r e h e n s i v e  r a t h e r  t h a n  
p a r t i a l ,  r e d u c e  y o u t h  s m o k i n g  ( S a f f e r  a n d  C h a l o u p k a  
2 0 0 0 ;  L a n c a s t e r  a n d  L a n c a s t e r  2 0 0 3 ;  I w a s a k i  e t  a l .  2 0 0 6 ;  
N C I  2 0 0 8 ) .
N u m e r o u s  s t u d ie s  o v e r  m a n y  y e a r s  h a v e  c o n s is ­
t e n t l y  c o n c lu d e d  t h a t  c o m p r e h e n s i v e  s t a t e  t o b a c c o  c o n ­
6  E x e c u t i v e  S u m m a r y
P r e v e n t in g  T o b a c c o  U se A m o n g  Y o u th  a n d  Y o u n g  A d u l t s
t r o l  p r o g r a m s  t h a t  i n c l u d e  a  r a n g e  o f  c o o r d i n a t e d  a n d  
c o m p l e m e n t a r y  s t r a t e g i e s  h a v e  b e e n  e f f e c t i v e  a t  n o t  o n l y  
r e d u c i n g  t o b a c c o  u s e  b y  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s ,  b u t  a ls o  
h a v e  r e s u l t e d  i n  o v e r a l l  r e d u c t i o n s  i n  s m o k i n g  p r e v a l e n c e  
a n d  c o n c o m i t a n t  d e c r e a s e s  i n  s t a t e  s p e n d i n g  o n  t o b a c c o -  
r e l a t e d  h e a l t h  c a r e  ( U S D H H S  2 0 0 0 ;  S l y  e t  a l .  2 0 0 1 ;  R i g o t t i  
e t  a l .  2 0 0 2 ;  S o ld z  e t  a l .  2 0 0 2 ;  N i e d e r d e p p e  e t  a l .  2 0 0 4 ;  P ie r c e  
e t  a l .  2 0 0 5 ;  B o n n i e  e t  a l .  2 0 0 7 ;  L i g h t w o o d  e t  a l .  2 0 0 8 ;  N C I  
2 0 0 8 ;  L i g h t w o o d  a n d  G l a n t z  2 0 1 1 ) .  E v i d e n c e  o n  s c h o o l -  
b a s e d  p r o g r a m s  p o i n t s  t o  s h o r t - t e r m  r e s u l t s  f o r  p r o g r a m s  
b a s e d  o n  t h e  s o c i a l  i n f l u e n c e s  m o d e l  u s i n g  i n t e r a c t i v e  
d e l i v e r y  m e t h o d s  a n d  t e a c h i n g  r e f u s a l  s k i l l s ,  w i t h  s o m e  
s c h o o l - b a s e d  p r e v e n t i o n  p r o g r a m s  a ls o  d e m o n s t r a t i n g  
l o n g e r - t e r m  o u t c o m e s .  A s  i s  t h e  c a s e  w i t h  o t h e r  s t r a t e g i e s  
t o  p r e v e n t  a n d  r e d u c e  y o u t h  t o b a c c o  u s e ,  s c h o o l - b a s e d  
p r o g r a m s  p r o d u c e  l a r g e r  a n d  m o r e  s u s t a i n e d  e f f e c t s  w h e n  
t h e y  a r e  i m p l e m e n t e d  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  o t h e r  i n i t i a ­
t i v e s  s u c h  a s  m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s ,  f a m i l y  p r o g r a m s ,  
a n d  s t a t e  a n d  c o m m u n i t y  p r o g r a m s .  F u r t h e r ,  t h e  e v id e n c e  
i n d i c a t e s  t h a t  s u s t a i n e d  p r o g r a m s  c o m b i n i n g  m a s s  m e d i a  
c a m p a ig n s ;  p r i c e  i n c r e a s e s  o n  t o b a c c o  p r o d u c t s ,  i n c l u d i n g  
t h o s e  t h a t  r e s u l t  f r o m  t a x  in c r e a s e s ;  r e g u l a t o r y  i n i t i a t i v e s  
s u c h  a s  t h o s e  t h a t  b a n  a d v e r t i s i n g  t o  y o u t h ,  r e s t r i c t i o n s  
o n  y o u t h  a c c e s s  t o  t o b a c c o ,  a n d  e s t a b l i s h m e n t  o f  s m o k e -  
f r e e  p u b l i c  a n d  w o r k p l a c e  e n v i r o n m e n t s ;  a n d  s t a t e w i d e ,  
c o m m u n i t y - w i d e ,  a n d  s c h o o l - b a s e d  p r o g r a m s  a n d  p o l i c ie s  
a r e  e f f e c t i v e  i n  r e d u c i n g  t h e  i n i t i a t i o n ,  p r e v a l e n c e ,  a n d  
i n t e n s i t y  o f  s m o k i n g  a m o n g  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s .
Conclusions
1 . T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c lu d e  t h a t  m a s s  
m e d i a  c a m p a ig n s ,  c o m p r e h e n s i v e  c o m m u n i t y  p r o ­
g r a m s ,  a n d  c o m p r e h e n s i v e  s t a t e w i d e  t o b a c c o  c o n t r o l  
p r o g r a m s  c a n  p r e v e n t  t h e  i n i t i a t i o n  o f  t o b a c c o  u s e  
a n d  r e d u c e  i t s  p r e v a l e n c e  a m o n g  y o u t h .
2 .  T h e  e v id e n c e  is  s u f f i c i e n t  t o  c o n c l u d e  t h a t  in c r e a s e s  
i n  c i g a r e t t e  p r i c e s  r e d u c e  t h e  i n i t i a t i o n ,  p r e v a l e n c e ,  
a n d  i n t e n s i t y  o f  s m o k i n g  a m o n g  y o u t h  a n d  y o u n g  
a d u l t s .
3 .  T h e  e v id e n c e  i s  s u f f i c i e n t  t o  c o n c l u d e  t h a t  s c h o o l -  
b a s e d  p r o g r a m s  w i t h  e v id e n c e  o f  e f f e c t i v e n e s s ,  
c o n t a i n i n g  s p e c i f i c  c o m p o n e n t s ,  c a n  p r o d u c e  a t  
l e a s t  s h o r t - t e r m  e f f e c t s  a n d  r e d u c e  t h e  p r e v a l e n c e  o f  
t o b a c c o  u s e  a m o n g  s c h o o l - a g e d  y o u t h .
Chapter 7: A Vision for Ending the 
Tobacco Epidemic
P u b l i c  h e a l t h  p r o g r a m s  a n d  p o l i c i e s  h a v e  b e e n  i n  
e f f e c t  s i n c e  t h e  1 9 t h  c e n t u r y  t o  d is s u a d e  y o u n g  p e o p le  
f r o m  u s i n g  t o b a c c o .  T h e  f i r s t  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  i n  
1 9 6 4  p r o v i d e d  i r r e f u t a b l e  e v id e n c e  o f  t h e  h a r m f u l  c o n s e ­
q u e n c e s  o f  s m o k i n g  a n d  y e t ,  1 5  y e a r s  l a t e r ,  a s  n o t e d  i n  t h e  
1 9 7 9  S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t ,  r a t e s  o f  s m o k i n g  a m o n g  
y o u n g  p e o p le  h a d  n o t  c h a n g e d .  B y  1 9 9 4 ,  w h e n  t h e  f i r s t  
S u r g e o n  G e n e r a l ’s  r e p o r t  f o c u s e d  o n  y o u t h  w a s  r e le a s e d ,  
s m o k i n g  r a t e s  a m o n g  y o u n g  p e o p le  w e r e  i n c r e a s i n g ,  
d e s p i t e  3 0  y e a r s  o f  e v id e n c e  t h a t  c i g a r e t t e  s m o k i n g  h a d  
b e c o m e  t h e  l e a d i n g  c a u s e  o f  d e a t h  i n  t h e  U n i t e d  S t a t e s .  
S i n c e  t h a t  l a n d m a r k  1 9 9 4  r e p o r t ,  a  l a r g e  b o d y  o f  r e s e a r c h ,  
l i t i g a t i o n  b y  i n d i v i d u a l  s t a t e s  a n d  t h e  f e d e r a l  g o v e r n m e n t ,  
t h e  M a s t e r  S e t t l e m e n t  A g r e e m e n t ,  a n d  a u t h o r i t y  g r a n t e d  
t o  t h e  F D A  h a v e  s u b s t a n t i a l l y  c h a n g e d  t h e  t o b a c c o  c o n t r o l  
p o l i c y  e n v i r o n m e n t ,  a n d  t o b a c c o  a d v e r t i s i n g  a n d  p r o m o ­
t i o n a l  a c t i v i t i e s  h a v e  b e e n  s o m e w h a t  c u r t a i l e d .  T h e  r a t e s  
o f  t o b a c c o  u s e  a m o n g  y o u t h  a n d  y o u n g  a d u l t s  b e g a n  t o  
d e c r e a s e  f r o m  t h e  l a t e  1 9 9 0 s  t o  t h e  m id - 2 0 0 0 s .  T h u s ,  
p r o g r e s s  i n  r e d u c i n g  t o b a c c o  u s e  h a s  b e e n  a c h ie v e d ,  b u t  
t h e r e  s t i l l  r e m a i n  s i g n i f i c a n t  c h a l l e n g e s  a h e a d .  N e a r l y  
o n e - f o u r t h  o f  o u r  h i g h  s c h o o l  s e n i o r s  a r e  c u r r e n t  s m o k ­
e r s ,  a n d  t h e  d e c r e a s i n g  r a t e s  o f  t o b a c c o  u s e  h a v e  le v e le d  
o f f ,  a n d  i n  s o m e  s u b g r o u p s  h a v e  i n c r e a s e d  s i n c e  2 0 0 7 .  T h e  
e f f o r t s  o f  t h e  e a r l y  2 1 s t  c e n t u r y  n e e d  t o  b e  r e i n v i g o r a t e d ,  
a n d  a d d i t i o n a l  s t r a t e g i e s  c o n s id e r e d ,  t o  e n d  t h e  t o b a c c o  
e p i d e m ic .  P r o v i d i n g  a n d  s u s t a i n i n g  s u f f i c i e n t  f u n d i n g  f o r  
c o m p r e h e n s i v e  c o m m u n i t y  p r o g r a m s ,  s t a t e w i d e  t o b a c c o  
c o n t r o l  p r o g r a m s ,  s c h o o l - b a s e d  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s ,  
a n d  m a s s  m e d i a  c a m p a ig n s  m u s t  b e  a  p r i o r i t y .  T a x in g  
t o b a c c o  p r o d u c t s  i s  e s p e c i a l l y  e f f e c t i v e  i n  r e d u c i n g  t h e i r  
u s e  a m o n g  y o u n g  p e o p le .  G r e a t e r  c o n s i d e r a t i o n  o f  f u r t h e r  
r e s t r i c t i o n s  o n  a d v e r t i s i n g  a n d  p r o m o t i o n a l  a c t i v i t i e s  a s  
w e l l  a s  e f f o r t s  t o  d e c r e a s e  d e p i c t i o n s  o f  s m o k i n g  i n  t h e  
m o v ie s  is  w a r r a n t e d ,  g i v e n  t h e  g r a v i t y  o f  t h e  e p i d e m i c  a n d  
t h e  n e e d  t o  p r o t e c t  y o u n g  p e o p le  n o w  a n d  i n  t h e  f u t u r e .
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n a lo f  H e a lth  C o m m u n ic a tio n  2 0 0 3 a ; 8 ( 3 ) : 2 2 9 - 4 7 .
W a k e f ie l d  M ,  F la y  B ,  N i c h t e r  M ,  G i o v i n o  G .  R o le  o f  t h e  
m e d i a  i n  i n f l u e n c i n g  t r a j e c t o r i e s  o f  y o u t h  s m o k i n g .  
A d d ic tio n  2 0 0 3 b ; 9 8 ( S u p p l  1 ) : S 7 9 - S 1 0 3 .
W h i t e  H R ,  P a n d in a  R J , C h e n  P H .  D e v e lo p m e n t a l  t r a ­
j e c t o r i e s  o f  c i g a r e t t e  u s e  f r o m  e a r l y  a d o le s c e n c e  i n t o  
y o u n g  a d u l t h o o d .  D ru g  a n d  A lc o h o l Dependence  
2 0 0 2 ; 6 5 ( 2 ) : 1 6 7 - 7 8 .
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